


JUSTITIA

Usynlige Udsatte i Danmark

© Justitia 2022

Falgende personer deltaget i udarbejdelse af baggrundsrapporten: Projektleder
vicedirektoar Birgitte Arent Eiriksson, advokat Mette Fjord Kristensen, advokat Ida
Nordland og sociolog/kriminolog Kasper Jargensen, der har ogsa har udarbejdet
analysedesignet.

ISBN:

Justitia - Danmarks uafhaengige juridiske teenketank
Fruebjergvej 3. 2100 Kgbenhavn &

www.justitia-int.org
info@justitia-int.org

Justitia er Danmarks eneste juridiske taenketank, der alene har fokus pa retssikkerhed og
frinedsrettigheder. Justitias formal er gennem analyser af hgj faglig kvalitet og fremszettelse af
konkrete juridiske lgsningsforslag at pavirke den offentlige og politiske dagsorden med henblik
pa at fremme en politisk kultur, hvor disse veerdier nyder den ngdvendige respekt.

Justitias publikationer kan frit citeres med tydelig kildeangivelse.
Rapporten er blevet til med stgtte fra:

OAK

FOUNDATION



Indhold

Forord

Introduktion til projektet

De Usynlige Udsatte

16
17

Foraeldre til tvangsanbragte barn

Ofre for gkonomisk vold

Personer med behov for misbrugsbehandling

Psykisk syge personer som fastholdes i en foranstaltningsdom
Menneskehandlede personer i Danmark

Udsatte grgnleendere i Danmark

Uregistrerede EU-borgere med lovligt ophold i Danmark
Personer uden lovligt ophold eller med et processuelt ophold i Danmark
Etniske minoritetskvinder i skilsmisse eller samlivsophar
Hjemlgse borgere i en kriminaliseret livssituation

Enlige foreeldre i en udsat situation

Udsatte personer i en fastlast gaeldssituation

Pargrende til udsatte borgere

Personer, som tilhgrer en kensminoritet

Maend udsat for psykisk og/eller fysisk partnervold eller samveerschikane

Metode og datagrundlag
Bilag

15
21
28
36
44
50
57
66
74
83
89
97
110
120

127
136



Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske teenketank
JUSTITIA Usynlige Udsattes Retsstilling, Baggrundsrapport

I. Forord

Projektet "Usynlige Udsattes Retsstilling” er et tredrigt samfundsjuridisk forskningsprojekt, der har til
hensigt at styrke retsstillingen for usynlige udsatte i samfundet. Projektet omfatter udsatte personer
i Danmark, der pa forskellig vis har sveert ved at komme til orde i den offentlige debat og/eller opna
politisk bevagenhed, og som i varierende grad lider under retssikkerhedsmaessige udfordringer.

Baggrundsrapporten er resultatet af projektets farste fase, hvor de usynlige udsatte grupper, som
lider under manglende retssikkerhed, er blevet identificeret, og deres udfordringer er beskrevet.

Formalet med baggrundsrapporten er ikke at finde juridiske lgsninger pa de retssikkerhedsmaessige
udfordringer, som er identificeret i denne farste fase af projektet. Dette indgar i projektets anden
fase, som bestar i udarbejdelse af en raekke udvalgte juridiske analyser om de identificerede gruppers
retssikkerhed og rettigheder. Justitia er i fuld gang med denne del af projektet.

| denne rapport har Justitia, pa baggrund af en omfattende dataindsamling, identificeret 15 grupper
i samfundet, som er omfattet af projektets ramme:

. 1. Foreeldre til tvangsanbragte bgrn
. 2. Ofre for gkonomisk vold
. 3. Personer med behov for misbrugsbehandling
. 4. Psykisk syge personer som fastholdes i en foranstaltningsdom
. 5. Menneskehandlede personer i Danmark
. 6. Udsatte grgnleendere i Danmark
. 7. Uregistrerede EU-borgere med lovligt ophold i Danmark
. 8. Personer uden lovligt ophold eller med et processuelt ophold i Danmark
. 9. Etniske minoritetskvinder i skilsmisse eller samlivsophar
. 10. Hjemlgse borgere i en kriminaliseret livssituation
11. Enlige foreeldre i en udsat situation
12. Udsatte personer i en fastlast geeldssituation
13. Pargrende til udsatte borgere
14. Personer, som tilhgrer en kensminoritet
15. Maend udsat for psykisk og/eller fysisk partnervold eller samveerschikane
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Hver gruppe har deres egne udfordringer, men der er ogsa gennemgaende fund og problemstillinger
pa tveers af grupperne:

De usynlige udsatte er, blandt andet i kraft af deres manglende
tilstedeveerelse i den offentlige debat, sveere at finde.

Grupperne har subjektive syn pa deres usynlighed. Selv grupper,
der opnaér en vis synlighed i den offentlige debat og pa den
politiske dagsorden, kan se sig selv som meget usynlige.

=

Gruppernes retssikkerhedsmaessige udfordringer afheenger af en
lang raekke komplekse forhold, der ikke alene kan forstas juridisk,
og som kreever bredspektrede Igsninger.

De usynlige udsatte tilhgrer ofte flere forskellige grupper.

a8

De beskrevne problemstillinger kan veere generelle for udsatte
grupper, men rammer typisk de usynlige udsatte seerligt hardt.

De usynlige udsattes problemstillinger kan rammes af
regelsammenstad, hvor forskellig lovgivning modvirker hinanden.

«

Mangel pd myndighedssamarbejde kan veere en stor del af de
usynlige udsattes udfordringer.

Det kan veere uklart for de usynlige udsatte, hvem der reelt er
retssubjektet for en rettighed, hvilket kan vanskeligggare
udredningen af deres udfordringer.

=

Der opleves generelt vilkarlighed i behandlingen af de usynlige
udsattes sager pa bade kommune- og sagsbehandlersniveau.

De udfordringer, som usynlige udsatte har, kan veere tabuiserede
og foréarsage fordomme, hvilket forsteerker problemerne.

Feelles for de 15 grupper er herudover en reekke generelle forvaltningsretlige udfordringer, bl.a. i
relation til falgende: (1) Manglende vejledning, (2) manglende begrundelse for en afggrelse, (3) lang
sagsbehandlingstid, (4) digitale udfordringer, (5) kompleks lovgivning, som gar pa tveers af
fagomrader og (6) internationale forpligtelser, som gger regelkompleksiteten.
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Baggrundsrapporten fund er naturligvis afhengig af de data, som er kommet frem i
spgrgeskemaundersggelsen og de gennemfgrte interviews mv. Der kan saledes veere
problemstillinger eller grupper, som ikke er blevet identificeret i projektet. Justitia vil derfor gerne
opfordre alle, der laeser denne rapport, til at fremsende bidrag til kortlaegningen af usynlige udsatte
grupper og deres retsstilling til projektets postkasse: usynligeudsatte@justitia-int.org.

Afslutningsvis vil Justitia gerne takke projektets fglgegruppe for faglige inputs samt feedback pa
projektets metodiske tilgang og tilretteleeggelse af dataindsamling mv.

Falgegruppens medlemmer er falgende:

e Vibe Klarup, tidl. formand for Radet for Socialt Udsatte, nu generalsekreteer for Amnesty
International Danmark.

¢ John Klausen, Professor ved Aalborg Universitet.

e Hanne Petersen, Professor ved Kgbenhavns Universitet.

e Lars Benjaminsen, Seniorforsker ved VIVE.

e Robert Olsen, Forstander for Kofoeds Skole.

e Annette Olesen, Lektor ved Aalborg Universitet (nu udtradt af falgegruppen).

e Bettina Post, Borgerradgiver i Hgje Taastrup Kommune.

Justitia vil ogsa gerne takke de mange interviewpersoner og andre personer, der har delt deres viden,
og som dermed har ydet afggrende bidrag til projektets gennemfarelse.

Endelig vil Justitia gerne takke Oak Foundation Denmark for gkonomisk stgtte til projektet.
Fra Justitia har fglgende personer deltaget i udarbejdelse af baggrundsrapporten: Projektleder

vicedirektgr Birgitte Arent Eiriksson, advokat Mette Fjord Kristensen, advokat Ida Nordland og
sociolog/kriminolog Kasper Jgrgensen. Sidstnaevnte har ogsa udarbejdet analysedesignet.


mailto:usynligeudsatte@justitia-int.org
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II. Introduktion til projektet

| det tredrige projekt Usynlige Udsattes Retsstilling arbejder Justitia pa at styrke retstillingen for de
udsatte grupper i samfundet, som nedprioriteres politisk og har sveert ved at treenge igennem i den
offentlige debat.

Manglende retssikkerhed og respekt for grundleeggende rettigheder rammer i seerlig grad
samfundets udsatte grupper, som pa grund af darlig skonomi, sygdom, handicap, familiesituation,
misbrug, hjemlgshed, udnyttelse eller lignende er mere afheaengige af det offentlige system end
andre borgere. Det geelder ogsa i form af afgarelser, der ikke blot har betydning for de pagaeldendes
livskvalitet og fremtidsmuligheder, men som ogsa kan indebare sanktioner og tvangsmaessige
foranstaltninger.

Der er imidlertid stor forskel pa, i hvilket omfang udsatte gruppers retssikkerhedsmaessige
udfordringer giver anledning til offentlig debat og politisk bevagenhed. Derfor er Justitias ambition
med dette projekt at identificere udfordringerne for netop de udsatte grupper, som seerligt kan have
sveert ved selv at komme til orde.

Projektet tager afsaet i en eksplorativ tilgang og er inddelt i to faser. | farste fase identificeres de
usynlige udsatte grupper i samfundet, som i seerlig grad lider under manglende retssikkerhed, og de
udfordringer, der kendetegner grupperne, herunder udfordringer der gar pa tveers af grupperne,
undersgges. Det er denne fase i projektet, som afsluttes med udsendelsen af denne
baggrundsrapport.

Justitia er derudover i fuld gang med projektets anden fase, hvor der udarbejdes en reekke
udvalgte juridiske analyser om de identificerede gruppers retssikkerhed og rettigheder med
konkrete forslag til, hvordan deres retsstilling kan forbedres. Disse analyser vil Igbende blive
udgivet som selvsteendige rapporter.

Baggrundsrapporten er baseret pa en landsdeekkende spgrgeskemaundersggelse blandt 150 danske
organisationer og foreninger, som har et indgaende kendskab til udsatte borgere i Danmark, og 106
formelle og uformelle interviews med relevante foreninger, offentlige og private organisationer,
herunder NGQO'er, interesseorganisationer og civilsamfundsorganisationer, samt retshjeelpskontorer,
fagforeninger, forskere, advokater, offentlige fagfolk og private personer m.fl.

Justitia har pa baggrund heraf identificeret og afgreenset 15 grupper i samfundet, som pa forskellig
vis har sveert ved at komme til orde eller pa anden made opna politisk bevagenhed og synlighed i
den offentlige debat, og som i varierende grad lider under retssikkerhedsmaessige udfordringer.
Justitia har ikke herved taget stilling til, om disse gruppers retssikkerhedsmaessige udfordringer i
karakter eller omfang er starre eller mindre end de retssikkerhedsmaessige udfordringer, som andre
grupper af udsatte borgere i Danmark oplever.
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Baggrundsrapporten er en deskriptiv analyse af de identificerede sociale og retlige problemstillinger
for de 15 udsatte grupper i samfundet, og den er alene baseret pa interviewpersonernes egne
oplevelser og problemforstaelse. Justitia tager saledes heller ikke med denne rapport stilling til,
hvorvidt de beskrevne problemstillinger er egentlige retlige problemstillinger, eller om en
problemstilling (tillige) skyldes andre arsager. Justitia har heller ikke med rapporten foretaget en
retlig undersggelse af interviewpersonernes foreslaede lgsninger, herunder om de enkelte
lzsningsforslag f.eks. er forenelige med gvrig lovgivning. En sadan undersggelse indgar i projektets
anden fase, hvor der som nevnt ovenfor udarbejdes en raekke udvalgte analyser om de
identificerede gruppers retssikkerhed og rettigheder.

| det fglgende vil de 15 udsatte grupper blive introduceret og beskrevet i en vilkarlig raekkefalge.
Hver beskrivelse indledes med en afgraensning af gruppen, hvorefter de interviewpersoner, som har
bidraget med viden om gruppen, kort preesenteres. Herudover bestar de enkelte beskrivelser af tre
dele. Farste del beskriver de sociale og retlige problemstillinger, der ifglge interviewpersonerne
kendetegner gruppen. Listen over problemstillinger er naturligvis ikke udtammende og omfanget af
de enkelte beskrivelser varierer afhaengigt af datamaterialet samt interviewpersonernes kendskab til
gruppen og dens sociale og retlige problemstillinger. Anden del beskriver det politiske fokus pa
gruppen og tredje del beskriver gruppens synlighed i danske medier. Disse to sidste dele bidrager
saledes med vaesentlig viden om gruppernes synlighed i medierne, og hvordan de prioriteres politisk.

De tre dele udggr tilsammen en deskriptiv analyse af de 15 udsatte grupper i samfundet, som er
identificeret under projektets farste fase: De Usynlige Udsatte.




DE USYNLIGE UDSATTE
HEEEEaaEaE
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1 Forzeldre til tvangsanbragte barn

Gruppen er afgraenset til foreeldre til bgrn, som er blevet anbragt uden for hjemmet uden samtykke
fra foreeldrene eller barnet/den unge. Forzldre, som star over for en potentiel tvangsanbringelse og
problemstillinger knyttet hertil, indgar kun i meget begraenset omfang.!

Det skal dog naevnes, at det ud fra interviewpersonernes beretninger har veeret vanskeligt at sondre
mellem, hvornar interviewpersonerne fortzller om en anbringelse med eller uden foraeldrenes
samtykke, og dermed om det er en frivillig anbringelse eller tvangsanbringelse, der berettes om.

Justitia bekendt, findes der ikke officielle tal pa, hvor mange foreeldre der har faet tvangsanbragt et
barn uden for hjemmet. VIVE har pa baggrund af et dataudtreek fra Danmarks Statistik anslaet, at
11.428 begrn og unge i alderen 0-17 ar var anbragt uden for hjemmet i 2019, hvoraf 23 procent af
disse anbringelser var tvangsanbringelser. Andelen er steget fra 14 procent i 2011 til 23 procent i
2019.2

Data

Afsnittet er baseret pa en landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt danske organisationer og
foreninger, som har et indgdende kendskab til udsatte borgere i samfundet, og en raekke
baggrundsinterviews med Forzldrelandsforeningen (forening, der statter og radgiver forzeldre, bgrn og

unge om bl.a. anbringelse uden for hjemmet), samt flere advokater, der bisidder forzeldre, som har faet

tvangsfjernet deres barn. Herudover indgar en raekke relevante rapporter ogsa i det samlede
datagrundlag.

Som naevnt indledningsvist er denne rapport alene baseret pa interviewpersonernes egne
oplevelser og problemforstaelse. Justitia har saledes ikke med denne rapport foretaget en retlig
undersggelse af de beskrevne sociale og retlige problemstillinger. En sddan undersggelse indgar i
projektets anden fase.

1.1 Fortzellinger om de sociale og retlige problemstillinger for
gruppen af foraeldre til tvangsanbragte bgrn

1.1.1 Kommunernes vilkarlige vejledning, sagsbehandling og stotte

Interviewpersonerne erfarer, at der er stor forskel pa omfanget og kvaliteten af den vejledning, som
kommunerne giver til foraeldre, der star over for en potentiel anbringelse af deres barn.® | praksis

! Se i stedet f.eks. Eiriksson, A. B. & Kryger, S. (2018) 7vangsanbringelser - Retssikkerhed i en kompliceret beslutningsproces. Justitia, der
bl.a. omhandler forzeldrenes retssikkerhed i beslutningsprocessen for tvangsanbringelser.

2 VIVE.dk: Fakta om anbringelser.

3 Se 0gsa Bengtsson, T. T. & Olsen, F. R. (2020) Kortlzegning af viden om kvalitet i sagsbehandlingen p& berne- og ungeomradet - £t
litteraturstudie af danske publikationer. VIVE, s. 7.



http://justitia-int.org/wp-content/uploads/2018/09/Rapport_Tvangsanbringelser-retssikkerhed-i-en-kompliceret-beslutningsproce_3.pdf
https://www.vive.dk/da/temaer/anbragte-boern-i-danmark/fakta-om-anbringelser/
https://www.vive.dk/media/pure/16134/5583936
https://www.vive.dk/media/pure/16134/5583936
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erfarer interviewpersonerne, at kommunerne har en tendens til at rade foreeldrene til at give
samtykke til en frivillig anbringelse af deres barn, idet de giver foreeldrene det indtryk, at forseldrene
kan miste retten til samvaer med barnet, hvis der bliver tale om en tvangsanbringelse. Nogle forzeldre
oplever ifglge en interviewperson ogsa at fa at vide, at de far mere indflydelse pa anbringelsen, hvis
det er en frivillig anbringelse, og at det sender et signal om samarbejdsvilje, som teeller til deres
fordel, hvis de samtykker. Beslutningen om samtykke har ifglge interviewpersonerne stor betydning
for den efterfalgende proces. Hvis foreeldrene accepterer en frivillig anbringelse, fraskriver de sig bl.a.
retten til advokatbistand og andre retssikkerhedsgarantier under anbringelsessagen.*

Eiriksson og Kryger (2018) finder f.eks. i Justitias analyse 7vangsanbringelser - Retssikkerhed i en
kompliceret beslutningsproces, at der:

"(...) begas fejl [af kommunerne] i forbindelse med vejledning om samtykke til frivillig
‘ ‘ anbringelse, samt at der er forzeldre, som ikke forstar konsekvenser af deres samtykke
og/eller faler sig vildledt eller presset til at give samtykke.”

Eiriksson og Kryger 2018:3

Eiriksson og Kryger problematiserer, at dette kan betyde, at foreeldrene mister de
retssikkerhedsgarantier, som de er garanteret i tvangsprocessen.®

Herudover er det interviewpersonernes oplevelse, at der er stor forskel pa den hjeelp, kommunerne
tilbyder foreeldre, som har faet tvangsfjernet et barn, og at hjeelpen oftest afhaenger af den specifikke
sagsbehandleres sympati/antipati over for foraeldrene. Flere interviewpersoner har tilmed oplevet, at
nogle forzeldre flygter fra en kommune, hvor de havde udsigt til at f tvangsanbragt deres barn,
hvorefter de oplever at fa tildelt hjeelp og statte af den nye kommune i stedet for en anbringelse.

Hertil tilfgjer flere interviewpersoner, at kommunerne er ganske skyldsbetonede i deres retorik over
for foreeldrene, hvilket medfarer, at forseldrene har sveert ved at gagre deres rettigheder geeldende,
da forzeldrene fgler sig "kendt skyldige” pa forhand. Samtidig er det en tabubelagt situation, som
foreeldrene befinder sig i, hvilket afholder dem fra at sgge ekstern hjeelp, f.eks. juridisk bistand, i
mgdet med kommunerne.

Enkelte interviewpersoner erfarer, at der eksisterer en vilkarlighed i kommunernes praksis og
sagsbehandling, hvor de involverede forzeldre kun i et meget begreenset omfang far indflydelse pa
sagsbehandlerens problemforstaelse og indsatsforslag.® Interviewpersonerne oplever, at dette ogsa
ger sig geeldende i det tilfeelde, hvor loven palaagger kommunen en specifik hjzelp til foraeldre, som
har faet tvangsfjernet deres barn.

4 Se ogsa Eiriksson, A. B. & Kryger, S. (2018) Tvangsanbringelser — Retssikkerhed i en kompliceret beslutningsproces. Justitia, s. 16 ff.
51lbid., s. 3.

6 Se ibid., s. 25-41. Se ogsé Bengtsson, T. T. & Olsen, F. R. (2020) Kortleegning af viden om kvalitet i sagsbehandlingen pa berne- og
ungeomradet - Et litteraturstudie af danske publikationer. VIVE, s. 13-14.



http://justitia-int.org/wp-content/uploads/2018/09/Rapport_Tvangsanbringelser-retssikkerhed-i-en-kompliceret-beslutningsproce_3.pdf
https://www.vive.dk/media/pure/16134/5583936
https://www.vive.dk/media/pure/16134/5583936
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Det fremgar f.eks. af servicelovens § 140, at der skal udarbejdes en foreeldrehandleplan, der skal
fremme hjembringelse af barnet, men det sker ofte, at der ikke bliver udarbejdet en sadan plan, og
nar der ggr, er foraeldreplanen oftest ikke fyldestgarende. Interviewpersonerne har i flere tilfeelde
oplevet, at kommunerne ikke har informeret foraeldrene om, at der skal udarbejdes en lovpligtig
foreeldrehandleplan, og at kommunerne i stedet har tilbudt foraeldrene en sakaldt § 54-stgtteperson,
som er en statteperson til foreeldre i forbindelse med anbringelse af bgrn. Det betyder i praksis, at
forzeldrene ikke far lavet en plan, der kan fremme hjembringelsen af deres barn.

1.1.2 Kommunernes begraensede stotte til foreeldrene og manglende fokus pa at fremme
en hjembringelse af barnet

Samtlige interviewpersoner oplever, at kommunerne har mere fokus pa at stgtte og hjeelpe
plejefamilierne og intet eller kun meget begraenset fokus pa at hjaelpe de biologiske forzeldre med
at opna en hjembringelse af deres barn.

Foreningen Retssikkerhed | Familiers Trivsel (en forening, der repreesenterer foreeldre til anbragte
barn) skriver bl.a. i en pjece fra 2021, at foreeldrehandleplaner og helhedsorienterede indsatser til
foreeldre generelt er et nedprioriteret omrade i kommunerne, at foreeldre sjeeldent tilbydes en
stgtteperson, og at foraeldrehandleplanerne oftest udarbejdes meget sent i anbringelsen.’

Ifelge interviewpersonerne er det et problem, at kommunerne handterer lovgivningen vilkarligt,
seerligt nar de stgtteforanstaltninger, der skal hjaelpe forzeldrene med at fa hjembragt deres barn,
ikke bliver tildelt i praksis.®

Flere interviewpersoner finder det ligeledes bemaeerkelsesveerdigt, at fokus i overvejende grad ligger
pa plejefamilien, og der ikke bliver gjort mere for at hjeelpe forzeldrene. Foreeldrene efterlades saledes
uden udsigt til at forbedre deres muligheder for hjembringelse af barnet, da de, som fglge af den
manglende foreeldrehandleplan, reelt ikke ved, hvad der skal sndres pa, for at fa deres barn
hjembragt, nar kommunen efter 1 ar skal revurdere anbringelsen.® Foreeldrene mangler saledes
vejledning og stette i udviklingen af deres foraeldreevner. Forzeldrenes magteslgshed afhjaelpes
heller ikke i mgdet med socialradgiverne, hvor det er oplevelsen, at socialradgiverne fgler, at de
gennem anbringelsen "redder” barnet fra foraeldrene.

Interviewpersonerne oplever en generel manglende vilje fra kommunerne til at hjeelpe de biologiske
foreeldre med at forbedre deres muligheder for at fa deres barn hjembragt. Barnet udvikler ofte en
steerk tilknytning til plejeforeeldrene, da kommunerne ikke arbejder pa barnets relation til foreeldrene,
hvilket forsteerker foraeldrenes vanskelige situation, da foreeldrene far endnu sveerere ved at fa
hjembragt deres barn som falge af den manglende relation til barnet.

" Munck, S. (2021) Foraeldrehandleplaner — cases om stotte til forzeldre til anbragte barn og unge. RIFT.

8 Se bl.a. serviceloven § 52, stk. 2.

9 Se serviceloven § 62, hvorefter bgrne- og ungeudvalget skal fastseette en sékaldt genbehandlingsfrist, der som udgangspunkt er et ar,
hvis barnet ikke har veeret anbragt det seneste ar.

10


https://rift.center/onewebmedia/foraeldrehandleplaner_rift_2021.pdf
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/170
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/170
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Interviewpersonerne erfarer altsa, at der er meget lidt statte fra kommunerne til de foreeldre, som
har faet anbragt et barn uden for hjemmet. Nar farst barnet er anbragt, er det deres erfaring, at
kommunerne primaert fokuserer pa at opretholde anbringelsen frem for at hjeelpe forzeldrene med
at fa barnet hjembragt. Det er samtidig interviewpersonernes oplevelse, at starstedelen af
kommunernes afggrelser om anbringelse opretholdes, da sagerne ikke lgbende er genstand for
efterkontrol, medmindre sagen star over for en revurdering.

Disse revurderinger er ifglge flere interviewpersoner tilmed ganske tvivisomme, idet der sjeldent
indhentes ny viden om foraeldrene, ligesom det oftest ogsa er de samme sagsbehandlere i
kommunerne, som har ivaerksat tvangsanbringelsen, der ogsa skal revurdere anbringelsen.

1.2 Det politiske fokus pa forzeldre til tvangsanbragte bgrn

Ud fra en sggning i Folketingets dokumenter mv. og en overordnet gennemgang af temaer, der
relaterer sig til gruppen, ses det, at hjeelp til udsatte bgrn leenge har veeret genstand for politisk
bevagenhed.?

Omdrejningspunktet for de politiske tiltag det seneste arti ses farst og fremmest at veere fokuseret
pa at styrke hensynet til barnenes tarv.

Denne overordnede malseetning fremgik bl.a. af Barnets Reformi 2011, der indeholdt loveendringer,
der skulle veere medvirkende til at skabe tryghed i opvaeksten for anbragte bgrn, sikre deres
klagerettigheder og forbedre kvaliteten af anbringelserne. 1! Barnets tarv var ogsa et af hensynene
bag en lovaendring i 2015, der lempede betingelserne for adoption uden samtykke.'? Det samme
gjorde sig geeldende for en loveendring gennemfagrt i 2019 med det formal at forkorte
sagsbehandlingstiden og forenkle sagsforlgb i sager om adoption uden samtykke.*3

| forbindelse med fremseettelsen af flere af de ovennaevnte lovaendringer understregede regeringen
dog vigtigheden af retssikkerhedsgarantier pa anbringelsesomradet for de biologiske forzeldre.* For
at gge foraeldrenes retssikkerhed har Folketinget f.eks. vedtaget en loveendring, der indfgrte et

10 Det politiske fokus er afgreenset med et eller flere af segeordene forseldrei sasmmenhaeng med tvangstjernet barn, tvangstjernelser
og/eller tvangsanbringelser, se ogsa afsnit 16, Metode og datagrundlag.

1 Lovforslag L 178 forslag til lov om andring af lov om social service, lov om retssikkerhed pa det sociale omrade og
foreeldreansvarslovn (Barnets Reform), fremsat den 24. marts 2010 og Mette Frederiksens (S) nytarstale 2020.

12| ovforslag nr. L 121 Forslag til lov om eendring af adoptionsloven, lov om social service, foreeldreansvarsloven m.v. (lempelse af
betingelserne for adoption uden samtykke m.v.) vedtaget 21. april 2015

13 | ovforslag nr. L 155 om forslag til lov om aendring af adoptionsloven, lov om social service og forskellige andre love, (Kontinuitet og
enkle forlgb for bgrn, der adopteres uden samtykke), vedtaget i april 2019

14 Se bl.a. fremseettelsestalen til lovforslag nr. L 155 fra februar 2019: ” Det er en grundsten i lovforslaget, at de foresldede andringer ikke
svaekker retssikkerheden for hverken barnet eller de biologiske foreeldre’; fremseettelsestalen til lovforslag nr. L 121 fra januar 2015:
"Herudover indeholder forslaget nogle processuelle aendringer, der skal smidiggere sagsbehandlingen, uden at der slzekkes pé de
gaeldende retssikkerhedsgarantier.”; og fremseettelsestalen til lovforslag nr. L 68 fra november 2019: "Endvidere indeholder lovforslaget
tiltag, som skal understotte forzeldrenes retssikkerhed i anbringelsessager.”
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seerskilt krav om, at kommunerne vurderer foraeldrenes kompetencer til at drage omsorg for barnet,
inden der kan treeffes beslutning om tvangsanbringelse.*®

Herudover har der adskillige gange i flere udvalgsspgrgsmal, samrad og i forslag til
folketingsbeslutninger veeret rejst retssikkerhedsmaessige bekymringer vedrgrende familierne med
et eller flere anbragte barn. Det politiske fokus pa de retssikkerhedsmaessige udfordringer for
foraeldrene blev bl.a. rejst som fglge af en DR-Dokumentar med titlen Mistaenkt for livet fra 2020 om
tre sager fra Fang Kommune, hvilket gav anledning til et samrad i 2021 om retssikkerhed for familier
i forbindelse med underretninger, tvangsfjernelser og tvangsadoptioner.® Derudover gav konkrete
sager om fejlbehaeftede foraeldrekompetenceundersggelser udarbejdet af uautoriserede psykologer
anledning til udvalgsspgrgsmal og et samrad.*’

Desuden blev det i den politiske aftale om udmentning af reserven pa bl.a. socialomradet 2020-2023
besluttet at undersgge udfordringerne i anbringelsesager naermere, hvilket fgrte til, at Ankestyrelsen
i 2021 udgav en rapport om mgnstre og udfordringer i sager om anbringelse af bgrn uden samtykke
fra de biologiske forzeldre.8

Den politiske aftale Barnene farst fra 2021 laegger bl.a. op til at lempe kravene for, hvornar et barn
kan bortadopteres uden samtykke i en kommende barnets lov, hvilket har tiltrukket kritik fra. bl.a.
Institut for Menneskerettigheder for at resultere i indgreb i bgrns og foreeldres basale
menneskerettigheder.® | skrivende stund er et udkast til lovforslag sendt i offentlig haring.

En undersggelse af det politiske fokus pa gruppen vidner generelt om, at gruppen har faet nogen
opmeaerksomhed, men vinklen herpa ses umiddelbart generelt at have vaeret mest pa barnets tarv i
den undersggte periode.

1.3 Forzeldre til tvangsanbragte barn i den offentlige debat

Synligheden og omtalen af foraeldre til tvangsanbragte bgrn har veeret forholdsvis stabil i den
offentlige debat det seneste arti, dog med gget synlighed i drene 2020 og 2021. Baseret pa en
systematisk sggning i publicerede artikler i danske medier i perioden fra 2011 til 2021, er der blevet

15 Lovforslag nr. L 68 om forslag til lov om aendring af lov om social service (Styrkelse af foreeldres retssikkerhed i anbringelsessager,
hensyn til barnets skolegang ved valg af anbringelsessted og ophzevelse af adgang til at fastseette regler om anbragte bgrns og unges
egenbetaling m.v.), vedtaget februar 2020.

16 Abent samrdd om retssikkerhed for familier i sager om underretninger, tvangsfjernelser og tvangsadoptioner den 28. januar 2021. Se
desuden ministerens talepapir som svar pa spgrgsmal nr. 262 (alm. del).

17 Se f.eks. Social- og aeldreminister Astrid Kraghs svar af 26. juni 2021 spargsmal nr. 726 stillet af Social- og Aldreudvalget den 21. juni
2021. Spgrgsmaélet handlede om ministerens kommentar til artiklen “Afslaring: Barn tvangsfjernet med fup og fidus-rapporter”, se ogsa
Social- og aeldreminister Astrid Kraghs svar af 29. september 2021 pa spgrgsmal nr. 811 stillet af Social- og £ldreudvalget den 1.
september 2021 og_Abent samrdd om fup i forseldrekompetenceundersggelser den 31. august 2021. Se ministerens talepapir i
besvarelsen af spargsmal 805 (alm. del).

18 Se Aftale om udmentning af reserven til foranstaltninger pa social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet 2020-2023, s. 8 og
Ankestyrelsens rapport “Udfordringer og mgnstre i sager om anbringelse af bgrn og unge uden samtykke” fra 2021.

19 Se regeringens udspillet Barnene farst og Institut for Menneskerettigheders notat til det politiske udspil Barnene forst der bl.a.
konkluderer, at “udspillet har forslag, som kan betyde en sveekkelse af forseldres og barn ret til familieliv.”

12


https://www.ft.dk/samling/20191/lovforslag/l68b/index.htm
https://www.ft.dk/udvalg/udvalgene/sou/kalender/52667/samraad.htm
https://www.ft.dk/samling/20201/almdel/sou/spm/262/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20201/almdel/sou/spm/726/svar/1797312/2423115.pdf
https://www.ft.dk/samling/20201/almdel/sou/spm/811/svar/1811862/2452162.pdf
https://www.ft.dk/udvalg/udvalgene/sou/kalender/55907/samraad.htm
https://www.ft.dk/samling/20201/almdel/sou/spm/805/index.htm
https://www.regeringen.dk/aktuelt/publikationer-og-aftaletekster/aftale-om-udmoentning-af-reserven-til-foranstaltninger-paa-social-sundheds-og-arbejdsmarkedsomraadet-2020-2023/
https://ast.dk/publikationer/udfordringer-og-monstre-i-sager-om-anbringelse-af-born-og-unge-uden-samtykke
https://www.ft.dk/samling/20201/almdel/SOU/bilag/182/2331853.pdf
https://sm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/bred-politisk-aftale-om-boernene-foerst

Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske teenketank
JUSTITIA Usynlige Udsattes Retsstilling, Baggrundsrapport

identificeret 5.220 artikler, der handler om forzeldre til tvangsanbragte bgrn og deres retsstilling.?°
Det skal bemaerkes, at artikler om sager, hvor foreeldre har faet tvangsfjernet deres barn grundet
strafbare forhold, ogsa indgar som en vaesentlig del heraf.

Figur 1: Artikler om foreeldre, som har faet tvangsfjernet deres barn fordelt efter ar

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Der har veeret flere forskellige temaer i medierne i lgbet af den tidrige periode, men det ber
bemeerkes, at det ikke har veeret muligt at foretage en skarp sondring mellem artikler, der f.eks.
fokuserer pa perioden op til, at beslutning om tvangsanbringelse trzeffes, og artikler med fokus pa
perioden efter tvangsanbringelse er ivaerksat og muligheden for at fa barn hjembragt.?

| en af de fa artikler, der szerskilt handler om forzeldre, som forsgger at fa deres barn hjembragt efter
en tvangsfiernelse, fremgar det, at kommunerne har en lang reekke veerktgijer, der kan fremme og
stgtte hjembringelsen af barnet. Ifglge kilder citeret i artiklen kan det derfor virke overraskende, at
flere kommuner ikke benytter disse vaerktgjer fremfor at fokusere pa at opretholde anbringelsen.?

| perioden 2011 til 2018 var der et stgrre antal artikler om enkeltstdende sager om
tvangsanbringelser, ligesom kendte sager om tvangsanbringelser pa grund af strafbare forhold, som
f.eks. sagerne fra Brgnderslev, Rebild, Mou og Horsens, fyldte en del i det samlede mediebillede. |
denne periode omhandlede flere artikler ogsa tvangsanbringelser af bgrn med indvandrerbaggrund.
| perioden blev foraeldres retssikkerhed blot sporadisk neevnt i den offentlige debat. Derimod
omhandlede flere artikler bgrn, som vokser op med misbrug og misrggt, uden at der bliver grebet
ind.

20 Mediesggningen er afgraenset med et eller flere af sggeordene tvangsanbragt*, tvangsiiern*og/eller tvangsanbringe*i sammenhaeng
med foraeldre, mor, far, madre ogl/eller fzedre. For at finde artikler, der indgar i en rets- og lovgivningsmaessige debat, er
mediesggningen yderligere afgraenset med et eller flere af sggeordene rets* regel*, lov*og/eller lovgivning, se ogsa afsnit 16. Metode
o0g datagrundlag.

2 Ved at afgreense mediesggningen yderligere med sggeordet Ajembr*blev der identificeret 8 artikler, hvorfor denne sggning ikke er
anvendt.

2 Teilman, L (2017) 11-drig dreng i frit fald. Nordjyske Stiftstidende, se ogsé Teilman, L. & Birk, C. (2018) Betinna kaemper for at 14 sine
tvangsanbragte born hjem: - Det er hdrdt. men jeq giver ikke op. Nordjyske Stiftstidende.

13


https://nordjyske.dk/plus/11-aarig-dreng-i-frit-fald/5ce02cc0-64e0-41db-bbb8-93f216aceb2e
https://nordjyske.dk/plus/bettina-kaemper-for-at-faa-sine-tvangsanbragte-boern-hjem-det-er-haardt-men-jeg-giver-ikke-op/626970e3-a1be-4edd-9b15-db10a25ee458
https://nordjyske.dk/plus/bettina-kaemper-for-at-faa-sine-tvangsanbragte-boern-hjem-det-er-haardt-men-jeg-giver-ikke-op/626970e3-a1be-4edd-9b15-db10a25ee458

Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske teenketank
JUSTITIA Usynlige Udsattes Retsstilling, Baggrundsrapport

| perioden 2016 til 2017 var der flere artikler og debatindleeg om tvangsanbringelse af
bandemedlemmers bgrn.

Fra 2018 blev helt nye temaer fremtreedende i den offentlige debat. Mette Frederiksen (S)
positionerede sig i 2018 som bgrnenes statsminister, og temaer som tvangsanbringelser og barnets
tarv begyndte at fylde mere i medierne. Der blev publiceret bade flere artikler og analyser om
manglende kommunal retssikkerhed i anbringelsessager i denne periode, hvor bl.a. Justitias analyse
om tvangsanbringelser og pressedaekningen af den sakaldte Frederiksbergsagsatte et
samfundsmaessigt fokus pa retssikkerheden i anbringelsessager. 22

Efter Mette Frederiksens (S) fgrste nytarstale som statsminister den 1. januar 2020 skete der endnu
en a&ndring i den offentlige debat. Med statsministerens udmelding om en ny barnets lov og et
gnske om flere tvangsanbringelser, kom emnet for alvor pa dagsordenen, men dog med et markant
andet fokus end tidligere. Efter nytarstalen har medierne generelt veeret kritiske overfor regeringens
udspil, og artikler om fejl og mangler i kommunens behandling af tvangsanbringelsessager har fyldt
en del i medierne.

| 2021 blev foreeldre til tvangsanbragte bgrn et mere fremtreedende tema i den offentlige debat, og
der blev publiceret flere artikler,som havde fokus pa& foreeldres retssikkerhed i
tvangsanbringelsessager. Det bgr dog bemaerkes, at en del af disse artikler handler om hjemtagelsen
af syrienskrigernes bgrn, og i hvilket omfang disse bgrn skal og kan tvangsanbringes efterfglgende.

Overordnet ses der i perioden flere artikler, som handler om et gget fokus pa at fremme tidlige
tvangsanbringelser, seerligt i de sidste ar af den tiarige periode. Dog begynder der ogsa i denne
periode at komme enkelte artikler, der har fokus pa foreeldrenes retssikkerhed samt fejl og mangler
i tvangsanbringelsessager.

Sammenfattende ses tvangsanbringelse mv. at have faet gget medieopmaerksomhed i perioden, dog
er fokus pa foreeldres retssikkerhed gennemgaende mindre end pa tvangsanbringelser generelt.

2 Eiriksson, A. B. & Kryger, S. (2018) Tvangsanbringelser - Retssikkerhed i en kompliceret beslutningsproces. Justitia, og Jessen, K. C.,
Christensen, F. M. & Lingren, D. (2019) Frederiksberg-sagen kort fortal: »Det her er en keempe skandale«.
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2 Ofre for skonomisk vold

Gruppen omfatter ofre for gkonomisk vold. Ifglge Istanbul-konventionen, som Danmark ratificerede
i 2014, optreeder vold mod kvinder i fire hovedformer: fysisk, seksuel, psykologisk og gkonomisk
vold.** @konomisk vold som begreb er ikke selvsteendigt kriminaliseret i den danske straffelov, men
kontrollerende adfeerd som f.eks. at tage kontrol over en anden persons gkonomi kan efter
omstendighederne veere omfattet af straffelovens § 243 om psykisk vold i nzere relationer.®
Begrebet gkonomisk vold er dog et udbredt begreb blandt krisecentre og organisationer, der
hjeelper ofre for vold m.v, ligesom det ogsa bruges i forskningsmaessig sammenhzeng. | den
forbindelse ses begrebet umiddelbart at have et bredere anvendelsesomrade end straffelovens § 243
om psykisk vold og omfatter tilfeelde af handlinger i naere relationer, der er seerligt kendetegnet ved
de gkonomiske konsekvenser for ofret. | det fglgende afsnit afgreenses gruppen af ofre for
gkonomisk vold til at omfatte ofre for handlinger, hvor en person i en neer relation har udnyttet
denne gkonomisk eller frataget denne person sin gkonomiske frihed.

Omfanget af gkonomisk vold er ukendt, men VIVE har i 2018 udgivet rapporten Psykisk Partnervold,
en kvantitativ kortlaegning, hvori en stikprgveundersggelse viser, at 1 procent af de 8.900 meend og
ca. 10.000 kvinder der deltog i undersggelsen, har vaeret udsat for gkonomisk vold.®

Data
Afsnittet er baseret pa en landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt danske organisationer og
foreninger, som har et indgaende kendskab til udsatte borgere i samfundet og en raekke

baggrundsinterviews med organisationerne Danner (kvindekrisecenter og radgivning) samt

Mandecentret (mandekrisecenter og radgivning). Herudover indgar relevante rapporter og
videnskabelige publikationer i det samlede datagrundlag.

Som naevnt indledningsvist er denne rapport alene baseret pa interviewpersonernes egne
oplevelser og problemforstaelse. Justitia har saledes ikke med denne rapport foretaget en retlig
undersggelse af de beskrevne sociale og retlige problemstillinger. En sddan undersggelse indgar i
projektets anden fase.

2 Europaradets konvention til forebyggelse og bekeempelse af vold mod kvinder i hjemmet, artikel 3, se ogsa Sgrensen, W. B. (2020)
Voldsudpveres teknologiske snilde. Mikroovervagning, digital vold og kensteknologi.

% straffeloven § 243, hvor det i lovforslaget til bestemmelsen naevnes, at eksempler pé adfzerd, der efter omsteendighederne kan betragtes
som nedveerdigende, forulempende og kreenkende kan veere at tage kontrol over en persons gkonomi, jf. lovforslag nr. 139 om forslag til
lov om a&ndring af straffeloven og forskellige andre love, specielle bemeerkninger til § 1, nr. 2.

% Ottesen, M. & @stergaard, S. (2018) Psykisk partnervold: £n kvantitativ kortlzegning. VIVE, s. 30.
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2.1 Fortaellinger om de sociale og retlige problemstillinger for
gruppen af ofre for gkonomisk vold

2.1.1 @Gkonomisk vold er et forholdsvis uudforsket, men ikke ualmindeligt feenomen

Selvom gkonomisk vold ifglge interviewpersonerne er et forholdsvis uudforsket omrade, er det ikke
et ualmindeligt feenomen i Danmark. Da der er en meget begraenset viden om gkonomisk vold, er
det imidlertid sveert at fa et overblik over det neermere omfang. @konomisk vold bliver ofte ikke
kategoriseret som sadan, men ses snarere i sammenhaeng med anden kontrollerende adfeerd eller
andre voldsformer.

Rade Kors har i 2021 foretaget en undersggelse blandt 862 voldsudsatte kvinder i Danmark om bl.a.
deres oplevelser af partnervold. Undersggelsen viser, at ud af de 862 voldsudsatte kvinder har 439
veeret udsat for gkonomisk vold, hvilket svarer til ca. 51 procent. Kun 1 kvinde i undersggelsen har
udelukkende vzeret udsat for gkonomisk vold.?’

Mandecentret har i 2020 udgivet erfaringsrapporten Vold mod mend i nzre relationer - Under
radaren, der viser, at ud af de i alt 58 beboere pd Mandecentret i perioden 2016-2018, angav 22
procent, at de har veeret udsat for gkonomisk vold.?®

2.1.2 OGkonomisk vold har et varierende udtryk

Ifalge interviewpersonerne indgar gkonomisk vold som en del af det bredere billede af vold i neere
relationer, hvor den gkonomiske vold kommer til udtryk pa mange forskellige mader.

VIVE (2018) har defineret gkonomisk vold som:

” Handllinger, som medfarer tab af kontrol og ret til eiendom, penge eller del i familiger
‘ ‘ arv samt brug af personens image mod deres vilje for at en tredje person kan tjene

penge.”
VIVE 2018:27

Eksempler pa gkonomisk vold kan vere forhindret adgang til egen eller feelles konto, at ofrets
kreditkort speerres, at ofret presses til at kautionere for voldsudgverens |an eller presses til at betale
afdrag pa dennes lan.?° Andre eksempler pa gkonomisk vold kan veere, at ofret kan blive tvunget til
at optage et lan i eget navn for at deekke over voldsudgverens forbrug, eller at ofret far overtaget sit
NemlID og far styret sin gkonomi af voldsudgveren.

2 Turner, S., Felner, B. & Bjerregaard, H., A-M. (2021) Barrierer og hjzelpebehov for at kunne forlade en voldelig relation. En undersogelse
blandt 862 voldsudsatte kvinder i Danmark. Als Research, Rgde Kors, s. 17.

2 Mandecentret (2020) Vold mod meend i neere relationer. Under radaren, s. 30.

2 Ottesen, M. & @stergaard, S. (2018) Psykisk partnervold: £n kvantitativ kortlzegning. VIVE, s. 27.
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Flere eksempler pa gkonomisk vold kan veere, at voldsudaveren begraenser ofrets muligheder for
indtaegt, f.eks. ved systematisk at modarbejde at ofret kommer ind pa arbejdsmarkedet efter evt.
ledighed eller sygdom eller pd anden made presser ofret til ikke at arbejde.*°

2.1.3 Okonomisk vold har langtraekkende konsekvenser for ofrene

Ifglge interviewpersonerne er gkonomisk vold et overset samfundsproblem, der har meget alvorlige
og vidtraekkende konsekvenser for offeret, f.eks. ved oparbejdelse af skattegeeld eller geeld til kviklan.

Interviewpersonerne har set eksempler pa misbrug af offerets NemID, hvor voldsudgveren har taget
total kontrol over offerets gkonomi, og optaget banklan uden offerets viden herom. En af
interviewpersonerne problematiserer, at den nuveerende situation er, at man som voldsudsat person,
der maske endelig er kommet ud af et voldeligt forhold, bliver fastholdt i konsekvenserne af den
gkonomiske vold, f.eks. i form af forpligtelse til at afdrage pa de Ian, der uberettiget er oprettet i ens
navn. Sagar kan konsekvenserne og vejen ud af den gkonomiske vold vaere sa uoverskuelige for
offeret, at denne ikke ser anden udvej end at blive i det voldelige forhold.3!

En interviewperson uddyber, at f.eks. ved misbrug af NemID, hvor voldsudgveren har optaget lan
ved at misbruge offerets identitet, beror det pa en konkret vurdering, om offeret heefter for den
optagne geeld. Ifglge interviewpersonen kan der veere tilfeelde, hvor offeret er blevet truet til at give
oplysninger om NemlD til voldsudgveren, og der kan veere tilfeelde, hvor offeret selv har givet
oplysningerne til voldsudgveren, men hvor offeret ikke kender til misbruget af disse.
Interviewpersonen tilfgjer, at det ikke er ualmindeligt, at offeret frivilligt har givet oplysningerne til
voldsudgveren i god tro og pa grund af deres interne arbejdsdeling i deres parforhold.

En interviewperson forteeller, at i de tilfaelde, hvor et offer for gkonomisk vold kommer til at heefte
for geeld optaget af en ekspartner, er det teoretisk muligt at sgge regres hos denne, dvs. at kraeve at
ekspartneren tilbagebetaler det, som ofret har betalt pa dennes vegne. Dette er dog ifalge
interviewpersonen ofte en bade tidskreevende og uoverskuelig proces, og ofte har ekspartneren
heller ingen penge. Muligheden for at sgge regres er saledes ifglge interviewpersonen i realiteten
illusorisk. En af interviewpersonerne papeger, at hjelpeorganisationer som den eneste bistand i
sadanne tilfzelde alene kan tilbyde ofre for skonomisk vold hjzelp til at indga afdragsordninger med
kreditorerne.

2.1.4 Okonomisk vold er ikke i alle tilfelde selvsteendigt kriminaliseret i den danske
straffelov

Selvom gkonomisk vold som anfart ovenfor ikke i alle tilfeelde er selvsteendigt kriminaliseret i
straffeloven, er gkonomisk vold en made hvorpa voldsudgveren kan tage kontrol over den

30 Sveere-Neere.dk: @konomisk Vold.
3 |bid.

17


https://svaere-naere.dk/files/OekonomiskVold.pdf

Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske teenketank
JUSTITIA Usynlige Udsattes Retsstilling, Baggrundsrapport

forurettede, hvilket efter omsteendighederne kan veere omfattet af straffelovens § 243 om psykisk
vold i neere relationer.

Mglbak og Jgrgensen (2021) finder i deres studie om psykisk vold, at i ud af 631 anmeldelser (heraf
430 afsluttede sager) om psykisk vold efter straffelovens § 243, er gkonomisk vold beskrevet i 35
anmeldelser. Den gkonomiske vold omfatter f.eks. sager, hvor voldsudgveren angiveligt tager penge
fra offerets bankkonto, opretter Ian i offerets navn eller kraever, at offeret opsiger sit job. Andre sager
handler om, at voldsudgaveren angiveligt fratager offeret adgang til sin egen gkonomi, sa offeret skal
have voldsudgverens tilladelse til at bruge sine egne penge. En enkelt sag handler om to foreeldre,
der tager deres barns gavepenge og giver dem til barnets sgskende. 32 Alle sager, der indeholder
beskrivelser af gkonomisk vold, beerer sdledes preeg af tvingende kontrol. 3 Der har i den
omhandlede periode alene veeret rejst tiltale for udgvelse af gkonomisk vold som en del af den
psykiske vold i tre tilfeelde®*, og der er blot i en af disse sager sket domfeeldelse for overtraedelse af
straffelovens § 243 for gkonomisk vold som en del af den psykiske vold.*

Som anfart ovenfor er gkonomisk vold ikke i alle tilfeelde selvsteendigt kriminaliseret i den danske
straffelov, men den pageeldende type vold indgar i flere anmeldelser som en del af psykisk vold. En
af interviewpersonerne papeger dog, at der en raekke gvrige bestemmelser i straffeloven, der
kriminaliserer flere af de dispositioner, som gkonomisk vold kan besta af. Straffeloven kriminaliserer
f.eks. misbrug af NemID, dokumentfalsk, bedrageri, ulovlig tvang og materiel vold i form af haerveerk
eller beskadigelse af ejendele. Ifglge interviewpersonen er det dog i den forbindelse problematisk,
at der umiddelbart ikke bliver taget hgjde for de gkonomiske konsekvenser af den pagaeldende
voldstype, og at den forurettede — uanset der sker domfeeldelse af gerningspersonen - risikerer at
blive fastholdt i konsekvenserne af den gkonomiske vold.

Den samme interviewperson har oplevet flere kvinder, som seetter spgrgsmalstegn ved
retfeerdigheden i, at de heefter for en gzeld, som ekspartneren uberettiget har pafert dem ved at
udseette dem for gkonomisk vold. Et eksempel herpa er ifglge interviewpersonen en kvinde, der
havde veeret udsat for gkonomisk vold ved, at partneren havde udgvet heerveerk i hendes lejlighed,
og hvor kvinden efterfglgende blev palagt et betale 100.000 kr. i erstatning til boligselskabet. Som
et andet eksempel naevner interviewpersonen et tilfelde, hvor partneren havde optaget lan og kagbt
ting med kvindens NemID uden hendes samtykke, men uden at betingelserne for at statuere misbrug
var opfyldt, og hvor kvinden efterfalgende heeftede for geelden. Et tredje eksempel er, hvor kvinder
er blevet idgmt straf for skatteunddragelse, som i realiteten skyldes at partneren har misbrugt
adgang til deres NemID eller lignende.

32 Mglbak, M. & Jgrgensen, S. C. (2021) Psykisk vold inden for lovens rammer. Aalborg Universitet, s. 48. Det bemeerkes, at kun 357 sager
havde et sagsresume, hvorfor opgarelsen er baseret pa disse 357 anmeldelser med varierende detaljegrad. Der kan vaere gkonomisk
vold i flere af sagerne.

% bid., s. 49.

% bid., s. 63.

% Ibid., s. 79.

18


https://projekter.aau.dk/projekter/files/415464334/Psykisk_vold_inden_for_lovens_rammer.pdf

Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske teenketank
JUSTITIA Usynlige Udsattes Retsstilling, Baggrundsrapport

Ifglge interviewpersonen er eksemplerne ovenfor udtryk for et juridisk tomrum, der ikke er omfattet
af de geeldende regler i bl.a. straffeloven. Interviewpersonen anfgrer, at der fra politisk side burde
ses pa mulighederne for at modvirke konsekvenserne af sddanne former for gkonomisk vold, f.eks.
ved at forbedre mulighederne for at fa skonomisk godtgarelse fra gerningspersonen og/eller at gare
det lettere at sgge regres.

2.2 Det politiske fokus pa ofre for skonomisk vold

Ud fra en sggning i Folketingets dokumenter mv. og en overordnet gennemgang af temaer, der
relaterer sig til gruppen, ses det, at der ikke har veeret et selvstaendigt politisk fokus pa borgere, der
er udsat for gkonomisk vold. % Saledes har der ikke vaeret lovinitiativer eller lignende, men alene ét
udvalgsspgrgsmal om, hvad de samfundsmaessige gevinster ved at hjeelpe kvinder ud af vold i neere
relationer, herunder gkonomisk vold, ville veere.®

Bestemmelsen om psykisk vold blev indfart i straffeloven i 2019. Ifglge denne bestemmelses
anvendelsesomrade kan kontrollerende adfzaerd, herunder kontrol over en anden persons gkonomi,
alt efter omstaendighederne vaere omfattet.

@konomisk vold som selvstaendigt begreb er derfor ikke szerlig synligt.

2.3 Ofre for gkonomisk vold i den offentlige debat

Synligheden og omtalen af ofre for gkonomisk vold har varet yderst begreenset i den offentlige
debat over det seneste arti, dog med en mindre stigning de seneste ar. Hertil skal det bemaerkes, at
gkonomisk vold kan opfattes som en underkategori af psykisk vold, hvorfor denne mediesggning er
behaftet med en vis usikkerhed. Baseret pa en systematisk sagning i danske medier i perioden fra
2011 til og med 2021, er der identificeret 113 artikler, der handler om ofre for gkonomisk vold.3

% Det politiske fokus er afgraenset til at skal indeholde sggeordet gkonomisk vold, se ogsa afsnit 16. Metode og datagrundlag.

37 Social- og Indenrigsminister Astrid Kraghs besvarelse af 17. december 2019 pa spgrgsmal nr. 24 (alm. del) af 8. november 2019.

38 L ovforslag nr. L 139 Forslag til lov om eendring af straffeloven og forskellige andre love (selvstaendig bestemmelse om psykisk vold),
vedtaget den 26. marts 2019.

3% Mediesggningen er afgreenset til at skal indeholde et eller flere af sggeordene akonomi* vold, ekonomi* undertryk*eller skonomi*
underkue. For at finde artikler, som indgar i en rets- og lovgivningsmaessige debat, er mediesggningen yderligere afgraenset til at skal
indeholde et eller flere af sggeordene rets* lov* regel*eller lovgivning* se ogsa afsnit 16. Metode og datagrundlag.

19


https://www.ft.dk/samling/20191/almdel/liu/spm/24/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20181/lovforslag/l139/index.htm

Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske teenketank
JUSTITIA Usynlige Udsattes Retsstilling, Baggrundsrapport

Figur 2: Artikler om ofre for gkonomisk vold fordelt efter ar
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Ud fra denne mediesggning begyndte begrebet gkonomisk vold farst at fremsta som et selvsteendigt
begreb i den offentlige debat i 2016, og der er saledes frem til og med 2021 alene identificeret 38
artikler, der har szerskilt fokus pa gkonomisk vold.

| 2016 kom der politisk fokus pa den usynlige vold: psykisk vold, ekonomisk vold, elektronisk vold
og materifel vold. Der var fokus pa, hvordan lovgivningen i praksis kunne vaere velegnet til at beskytte
mod de naevnte voldsformer. Samme ar handlede enkelte artikler om social og gkonomisk
undertrykkelse i nydanske miljger, og om hvordan nogle kvinder i muslimske miljger ingen
gkonomisk selvsteendighed havde, og i nogen tilfaelde helt blev umyndiggjort gkonomisk af manden.

| 2018 var undertrykte kvinder i muslimske miljger et mere gennemgaende tema og flere artikler
handlede om, hvordan nogle mand i muslimske miljger retfeerdigger fysisk, psykisk, seksuel og
gkonomisk vold med henvisning til normer, der fglger af islam. En enkelt artikel handlede om, at den
samme undertrykkelse af kvinder ses uden for muslimske forhold. Artiklen beskrev, hvordan
undertrykkelsen af kvinder, i form af de naevnte voldsformer, handlede om kultur- og familiemgnstre,
og ikke ngdvendigvis om religion.

| 2018 var der en enkelt artikel om manglende hjeelp i lovgivningen til maend, som udsaettes for
fysisk, psykisk, seksuel og gkonomisk vold. Samme ar var der ogsa en artikel om, at retssystemet
svigter kreenkede kvinder pa trods af, at det faglger af Istanbul Konventionen, at fysisk vold, psykisk
vold, seksuel vold, gkonomisk vold og materiel vold er strafbart. Artiklen omtalte, at reglerne i
straffeloven ikke i praksis anvendes i sager om psykisk vold.

Overordnet har der dermed veeret ganske fa, men dog et stigende antal artikler, der handler om ofre
for gkonomisk vold. Hertil skal det dog bemaerkes, at gkonomisk vold er et forholdsvist nyt begreb i
den offentlige debat og har et vist sammenfald med begrebet psykisk vold.
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3 Personer med behov for misbrugsbehandling

Gruppen omfatter personer, som har et behandlingskreevende misbrug af stoffer og/eller af alkohol.
At have en misbrugsproblematik er for mange - men dog ikke for alle - en ekstrem udsat situation,
hvor andre former for udsathed som f.eks. psykisk sygdom og hjemlgshed ofte er sammenfaldende.
Misbrugsproblematikker i form af stof- og alkoholmisbrug er et omfattende og komplekst socialt og
retligt samfundsproblem. Gruppen er afgrenset til at omfatte personer, som har et
behandlingskraevende stof- eller alkoholmisbrug og de sociale og retlige problemstillinger, der bl.a.
er tilknyttet misbrugsbehandlingen, herunder retten til frit valg mellem godkendte
behandlingstilbud.

Sundhedsstyrelsen har skgnnet, at der i 2016 var 51.830 personer med et hgjrisikoforbrug af opioider
samt andre illegale stoffer end hash, samt 44.100 personer med et hgjrisikoforbrug af hash.“°
Derudover estimerer Sundhedsstyrelsen at ca. 140.000 personer er afhangige af alkohol.*! Ifglge
Danmarks Statistik var der i 2020 i alt 16.023 personer, der var i behandling for stofmisbrug.*? Ifglge
en rapport fra Sundhedsstyrelsen (2020) var der tilbage i 2018 i alt 17.583 personer, der var i et
offentligt finansieret alkoholbehandlingstilbud. Dette tal var 12.306 personer i 2008.43

Data

Afsnittet er baseret pa en landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt danske organisationer og
foreninger, som har et indgaende kendskab til udsatte borgere i samfundet og en raekke
baggrundsinterviews med Brugernes Akademi (forening, der arbejder for at skabe bedre vilkéar og et
bedre liv for stofbrugere i Danmark), Brugerforeningen (forening for aktive stofbrugere), KABS Alkohol

(behandlingscenter for borgere med alkoholmisbrug), KABS Stof (behandlingscenter for borgere med
stofmisbrug), Stenbroens Jurister (udgaende retshjzelp til gadens folk) samt forskere, som har et
indgaende kendskab til borgere med en misbrugsproblematik. Herudover indgar relevante rapporter og
videnskabelige publikationer i det samlede datagrundlag.

Som naevnt indledningsvist er denne rapport alene baseret pa interviewpersonernes egne
oplevelser og problemforstaelse. Justitia har saledes ikke med denne rapport foretaget en retlig
undersggelse af de beskrevne sociale og retlige problemstillinger. En sddan undersggelse indgar i
projektets anden fase.

40 Sundhedsstyrelsen (2020), Skan over antallet af stofmisbrugere med et hajrisikoforbrug, s. 4 og 5.
41 sundhedsstyrelsen.dk (2022): Negletal om alkohol. Tal er fra rapporten Alkoholstatistik 2015, s. 28.
42 Danmarks Statistik: SMDBV003: Personer i behandling, i alt, alder i alt, &r 2020.

4 Sunhedsstyrelsen.dk: Offentligt finansieret alkoholbehandling.
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3.1 Fortzellinger om de sociale og retlige problemstillinger for
gruppen af personer med behov for misbrugsbehandling

3.1.1 Kommunernes snavre fortolkning af ret til frit valg mellem godkendte
behandlingstilbud

Ifglge bestemmelsen i serviceloven om frit valg mellem godkendte behandlingstilbud for personer i
malgruppen for social stofmisbrugsbehandling, kan en person, der er visiteret til behandling, veelge
at blive behandlet i et andet offentligt eller privat behandlingstilbud af tilsvarende karakter som det,
kommunen har visiteret til.** Der er dog flere interviewpersoner, som erfarer, at personer, der gnsker
eller er i stofmisbrugsbehandling, oplever en lang raekke barrierer i forhold til at udgve deres ret til
frit valg mellem godkendte behandlingstilbud.

En af interviewpersonerne uddyber, at personer, der visiteres til behandling, ofte oplever det som et
problem, at kommunerne fortolker bestemmelsen pa den made, at borgeren kun kan fa et tilbud,
der ngjagtigt svarer til kommunens eget tilbud. PA den made fastlaegger kommunen selv deres
serviceniveau, og personens adgang til behandling afhaenger dermed af, hvilken kommune personen
bor i. Konsekvensen er, at hvis personen feks. veelger et behandlingssted, der tilbyder en
behandlingsform, som ikke tilbydes pa kommunens eget behandlingstilbud, kan han/hun opleve at
fa afslag med henvisning til, at tilbuddet ikke er sammenligneligt med kommunens tilbud.

Case

En borger havde gnsket at ggre brug af sin ret til frit valg mellem godkendte behandlingstilbud,
men fik afslag, da kommunen ikke fandt, at tilbuddet var af "tilsvarende” karakter til det tilbud,
borgeren var visiteret til. Kommunen begrundende afslaget med, at det gnskede tilbud var et

"hgjt intensivt” ambulant tilbud, og at intensiteten afspejler en dagbehandlingsindsats, som
borgeren ikke var visiteret til.*°

Herudover oplever flere af interviewpersonerne, at de nationale retningslinjer om social
stofmisbrugsbehandling“® er uklare og sveere at stgtte ret pa, f.eks. i forbindelse med indgivelse af
en klage over et afslag fra kommunen om valg af behandlingssted.

Ifalge en af interviewpersonerne er et andet eksempel pa udfordringerne med kommunernes
fortolkning af retten til frit valg, hvis en person gnsker et bestemt behandlingssted pga. den
behandlingsform, som tilbydes der, og kommunen pa den baggrund kun visiterer dele af den
behandling, som behandlingsstedet tilbyder.

4 Serviceloven § 101, stk. 5
4 Den refererede afggrelse er fremvist af en interviewperson.
4 Socialstyrelsen (2020), Nationale retningslinjer for social stofmisbrugsbehandling, s. 68 ff.
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Konsekvensen heraf kan veere, at behandlingsstedet kan veere ngdt til at afvise den pageeldende, da
behandlingsstedet ikke kan fa betaling for det samlede behandlingsforleb, som er det,
behandlingsstedet har gode erfaringer med, og som behandlingsstedet kan std inde for.
Behandlingsstedet vil f.eks. ikke give medicin, hvis det ikke suppleres med gvrig behandling, f.eks.
terapi, og derfor ma behandlingsstedet afvise patienten.

3.1.2 Vilkarlig vejledning og manglende skriftlige afggarelser

Flere interviewpersoner papeger, at det samtidig er et problem, at der generelt er tale om
ressourcesvage personer, som ikke ngdvendigvis far en skriftlig afgerelse, nar de far afslag pa at
benytte sig af retten til frit valg mellem godkendte behandlingstilbud i forbindelse med social
stofmisbrugsbehandling.

En af interviewpersonerne har mgdt flere personer, som er blevet "overtalt” til at veelge det
kommunale behandlingssted fremfor det behandlingssted, som personen som udgangspunkt selv
gnskede. Hertil erfarer interviewpersonen, at kommunernes vejledning om det frie valg i nogle
tilfeelde er ganske mangelfuld, og nogle personer er slet ikke klar over, at det har ret til frit
behandlingsvalg.

Personer, der ikke far en skriftlig afggrelse, har ikke ngdvendigvis viden om, at de har krav pa en
skriftlig afgerelse, eller ogsa har de ikke overskud til at anmode om den. Personerne mangler derfor
en skriftlig begrundelse og en vejledning om klageadgang. En interviewperson anfarer endvidere, at
hvis den pageeldende faktisk far en skriftlig afgerelse, er det langt fra alle, der har ressourcerne til at
klage over den. Hvis personen klager, er det problematisk, at sagsbehandlingstiden i Ankestyrelsen
er meget lang. Interviewpersonen oplyser i den forbindelse, at en klage over et afslag vedrgrende
frit valg i forhold til behandlingstiloud har den konsekvens, at borgeren ikke modtager nogen
behandling i mellemtiden. Dette er meget problematisk, da de pagaeldende som udgangspunkt har
et aktuelt behov for stofmisbrugsbehandling.

Ankestyrelsen oplyser, at deres gennemsnitlige sagsbehandlingstid i kommunale social- og
beskaeftigelsessager i 2021 var 14,2 uger.*’

Herudover har en interviewperson oplevet, at kommunerne alligevel ikke efterlever Ankestyrelsens
afgarelser, hvilket betyder, at der ikke er nogen muligheder for retshandhavelse pad omradet, da en
domstolsprgvelse pa grund af manglende ressourcer ikke er en realistisk mulighed for de
pageeldende.

47 Ast.dk: Uaviklingen i sagsbehandlingstider.
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3.1.3 En underliggende praemis om besparelser

Flere interviewpersoner erfarer, at det er en mere generel problemstilling, at der altid er en
underliggende praemis om besparelser i det kommunale system, hvilket ogsa udfordrer det frie
behandlingsvalg.

En af interviewpersonerne har feks. oplevet, at nogle kommuner traekker “bevillingerne” til
stofmisbrugsbehandling tilbage for flere personer pd samme tid, for at tiloyde dem billigere
behandling hos kommunens eget behandlingstilbud. Dette farer ofte til mange afbrudte forlgb i
behandlingerne for de pagaeldende.

Det er saledes en generel oplevelse blandt interviewpersonerne, at kommunernes gkonomi fylder
meget i forhold til borgernes adgang til at fa et gnske om et bestemt behandlingstilbud opfyldt.

3.1.4 En mere generel problemstilling: ulige adgang til anonym behandling

Som en mere generel problemstilling peger flere interviewpersoner pa det problematiske i, at der er
forskel i muligheden for at fa anonym behandling afhaengig af, om man er i behandling for alkohol-
eller stofmisbrug.

Alkohol- og stofmisbrugsbehandling er ifglge interviewpersonerne delt i to forskellige lovgivninger
- sundhedsloven og serviceloven, hvorfor der er visse forskelle pa f.eks. muligheden for anonymitet.
Det er f.eks. muligt for borgere med en alkoholproblematik at modtage anonym behandling, hvis
borgeren gnsker det, mens dette ikke er muligt for borgere med en stofmisbrugsproblematik, der
samtidig har sociale problemer, dvs. personer, der har komplekse sociale problemer i form af f.eks.
geeld, kriminalitet og manglende tilknytning til arbejdsmarkedet.*® Det er altsa interviewpersonernes
oplevelse, at det er lettere for borgere med en alkoholproblematik at f& behandling uden at afgive
nogle personlige informationer.

En af interviewpersonerne erfarer, at mange borgere med en stofmisbrugsproblematik og med andre
sociale problemer har et gnske om at kunne modtage anonym misbrugsbehandling, da de er bange
for, at kommunen vil bruge oplysningerne om stofmisbrug mod dem i en anden henseende.

3.2 Det politiske fokus pa personer med behov for
misbrugsbehandling

Ud fra en sggning i Folketingets dokumenter mv. og en overordnet gennemgang af temaer, der
relaterer sig til gruppen, ses det, at der det seneste arti har vaeret politisk fokus pa en raekke initiativer,

48| medfer af sundhedsloven § 141, stk. 7, kan behandling for alkoholmisbrug ydes anonymt, hvis alkoholmisbrugeren gnsker det. Jf.
servicelovens § 101 a tilbydes der anonym ambulant behandling af stofmisbrugere, der har et behandlingskraevende misbrug, men som
ikke har andre sociale problemer. Personer med stofmisbrug og sociale problemer falder inden for malgruppen af serviceloven § 101. Se
desuden Vejledning nr. 9449 af 29. juni 2020 om behandlingstilbud pa det sociale omrade, pkt. 8.
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som skal deemme op for udviklingen af misbrugsproblematikker og hjeelpe folk ud fra deres
misbrug.*

| 2014 blev der vedtaget en lovaendring, der bl.a. medfarte ret til frit at veelge at blive behandlet i et
andet offentligt eller privat behandlingstilbud end det, som bopalskommunen har visiteret til og en
ret til at behandlingen iveerksaettes senest 14 dage efter, at personen har henvendt sig til
bopalskommunen. *° Derudover vedtog Folketinget samme ar et forslag om, at der skulle
fremseettes et lovforslag, der indebar en behandlingsgaranti til barn og unge under 25 ar, der er
belastede af en opvaekst med voksne, der er stof- eller alkoholafhaengige. Forslaget ses ikke at veere
udmgntet i et lovforslag, men i en permanent pulje som led i satspuljeaftalen 2015-2018.%*

| arene efter blev der ligeledes indfart loveendringer, der specifikt tog sigte pa en gget kvalitet i
alkoholbehandlingen og ligesom unges misbrug af alkohol ogsa var genstand for debat.>? | 2019
blev der vedtaget en loveendring, der havde til formal at tydeliggere rammerne for
kommunalbestyrelsens pligt til at tilbyde social behandling af stofmisbrug og indfarte en pligt for
kommunerne til at sgrge for, at der ved behandlingens start udarbejdes en handleplan for
borgeren.*

| aftalen Barnene forst som blev indgaet af et bredt politisk flertal i maj 2021, blev der desuden afsat
en pulje med det formal at sikre behandling til flere bgrn fra familier med misbrug.>

Selvom der i arenes lgb generelt er sket en styrkelse af bl.a. behandlingsgarantien for mennesker
med misbrugsproblematikker, er der dog ogsa inden for de sidste par ar blevet stillet en raekke
udvalgsspgrgsmal, der efterlyser viden om og konkrete lovinitiativer pa omradet.*®

4 Det politiske fokus er afgraenset til at skal indeholde et eller flere af sggeordene alkoholisme, alkoholikere, alkoholbehandling, frie
behandlingsvalg, misbrugsbehandling, behandlingsgaranti eller stofmisbrug, se ogsa afsnit 16. Metode og datagrundiag.

50| ovforslag nr. L 34 - Forslag til lov om sendring af sundhedsloven og lov om autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig
virksomhed. (Leegesamtaler, leegelig stofmisbrugsbehandling, frit valg i forbindelse med stofmisbrugsbehandling og befordring af
personer i leegelig stofmisbrugsbehandling med heroin); og B 98 — Forslag til folketingsbeslutning om behandlingsgaranti til barn og
unge fra familier med stof- og alkoholafheengighed.

51 Udmgntning af satspuljen for 2015-2018, delaftale for barne-, ligestillings-, integrations- og socialomradet, s. 123.

52 Lovforslag nr. L 44 om Forslag til lov om aendring af sundhedsloven og lov om socialtilsyn (@get kvalitet i alkoholbehandlingen),
vedtaget 21. december 2015 og forespgrgselsdebat nr. F 18 om unges alkoholmisbrug den 10. januar 2019, der mundede ud i
vedtagelse nr. V 54 — Om unges alkoholmisbrug.

53 Lovforslag nr. L 7 om forslag til lov om andring af lov om social service og ligningsloven (Styrket behandlingsgaranti for personer
med et stofmisbrug m.v.), vedtaget den 28. november 2019.

54 Aftale om "Bgrnene farst”, 5. maj 2021, s. 21.

% Se f.eks. Sundhedsminister Magnus Heunickes svar af 4. november 2021 pa spgrgsmal nr. 64 stillet af Sundhedsudvalget den 15.
oktober 2021; Sundhedsminister Magnus Heunickes svar af 28. juni 2021 p& spargsmal nr. 1338 stillet af Sundhedsudvalget den 31. maj
2021; Social- og Aldreminister Astrid Krags svar af 30. november 2021 pa spagrgsmal nr. 4 stillet 19. november 2021; og Sundheds- og
eldreminister Magnus Heunickes svar af 23. juni 2020 pa spgrgsmal nr. 1205 stillet af Sundheds- og A&ldreudvalget den. 3. juni 2020.
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3.3 Personer med behov for misbrugsbehandling i den
offentlige debat

Synligheden og omtalen af personer med behov for misbrugsbehandling i Danmark i den offentlige
debat har veeret relativt stabil det seneste arti, men dog lidt stigende over tid. Baseret pa en
systematisk sggning i publicerede artikler i danske medier i perioden fra 2011 til og med 2021, er
der identificeret 2.121 artikler, der handler om personer med behov for misbrugsbehandling.®®

Figur 3: Artikler om personer med behov for misbrugsbehandling fordelt efter ar
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186 1 188 BN W 191.........
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84 o dsg .. 91 193
| I i I I I
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Der er en reekke forskellige temaer, som har optradt i medierne i lgbet af den tiarige periode. Det
bemeerkes, at mange artikler falder uden for kerneomradet, idet mange artikler f.eks. handler om
stofmisbrug i kunst og film, eller om kendte stof- eller alkoholmisbrugere.

| perioden har et af de mere fremtreedende temaer iseer drejet sig om legalisering af cannabis og/eller
stoffer, hvilket er et emne, der gar igen i hele perioden. Derudover har et gennemgaende tema i
perioden veeret artikler om skeeringsfeltet mellem psykiatri og stofmisbrug, f.eks. artikler fra 2011
om, at kun fa personer pa psykiatriske afdelinger er i behandling for deres misbrug og i 2019 var der
enkelte artikler om problemer med at udnytte de seerlige sengepladser i psykiatrien, der blev oprettet
i 2018 til udsatte personer.

Derudover har der i 2012 og i 2015 veeret artikler om anonym stofbehandling, idet der i 2012 blev
startet tilbud om anonym misbrugsbehandling til velfungerende stofmisbrugere, som i 2015 blev
udbredt til hele landet. Gennem hele perioden har der veaeret debatindlseg og artikler om behovet
for at forbedre stofmisbrugsbehandlingen. F.eks. blev der i 2015 skrevet om en storstilet omlaegning
af misbrugsbehandlingstilbuddene i Kgbenhavn, som skal sikre kortere ventetid pa at komme i

% Mediesggningen er afgreenset til at skal indeholde et eller flere af sggeordene misbrugsbehandling eller afvaenning i sammenhaeng
med alkohol eller stof. For at finde artikler, som indgdr i en rets- og lovgivningsmaessige debat, er mediesggningen yderligere afgreenset
til at skal indeholde et eller flere af sggeordene rets* lov* regel*eller lovgivning* se ogsa afsnit 16. Metode og datagrundlag.
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behandling. Desuden har der i 2014 og 2020 veeret enkelte artikler om unge misbrugere, herunder
en stigning i antallet af unge misbrugere.

| 2021 har der veeret enkelte artikler om problemer i forhold til borgeres muligheder for at udgve
deres ret til frit valg mellem godkendte behandlingssteder.

Overordnet ses der relativt fa artikler i perioden, som handler om stofmisbrugsbehandling og iszer
alkoholbehandling, men der har dog veeret et vist fokus pa og debat om behovet for forbedring af
misbrugsbehandling samt pa borgere, der bade har misbrugs- og psykiatriske problemer pa en gang.
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4 Psykisk syge personer som fastholdes i en

foranstaltningsdom

Gruppen omfatter psykisk syge personer, som fastholdes i en foranstaltningsdom, der er idgmt pa
baggrund af straffelovens §§ 68 og 69. Afsnittet omfatter problemstillinger i perioden fgr og under
dom og efter domsophaevelse. Udviklingsheemmede personer og de problemstillinger, der falger af
at blive fastholdt f.eks. i forbindelse med anbringelse pa en institution, vil ikke blive behandlet
naermere her.

Fra 2001 til 2014 var stigningen i antallet af personer med en foranstaltningsdom mere end 200
procent, hvorefter antallet har haft en mindre nedadgédende tendens.>” | 2019 blev der afsagt i alt
822 foranstaltningsdomme, hvoraf andelen af domme uden tidsbegraensning udgjorde 42,9 procent.
| 2018 var den tilsvarende andel 43,6 procent, hvilket var den hgjeste siden 2002.% Ud af 822
foranstaltningsdomme i 2018 omfattede de 533 domme personer med en psykisk sygdom, hvoraf
de 245 domme var uden tidsbegraensning og 284 domme med en leengstetid pa 5 ar. Herudover var
der 1 dom med leengstetid pa 1 ar og 3 domme med leengstetid pa 3 ar.*°

Data

Afsnittet er baseret pa en landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt danske organisationer og
foreninger, som har et indgdende kendskab til udsatte borgere i samfundet og en reekke
baggrundsinterviews med Bedre Psykiatri og SIND (landsforeningen for psykisk sundhed) og

interviewpersoner fra Retsleegeradet og Kriminalforsorgen, samt advokater og forskere, som har et

indgdende kendskab til psykisk syge borgere med en foranstaltningsdom. Bedre Psykiatri har tilmed
bidraget med et uddybende og opfglgende interview. Herudover indgar en reekke rapporter og
videnskabelige publikationer i det samlede datagrundlag.

Som naevnt indledningsvist er denne rapport alene baseret pa interviewpersonernes egne
oplevelser og problemforstaelse. Justitia har saledes ikke med denne rapport foretaget en retlig
undersggelse af de beskrevne sociale og retlige problemstillinger. En sddan undersggelse indgar i
projektets anden fase.

57 sundheds- og Aldreministeriet (2018) Vi lafter i faellesskab. En samlet handlingsplan for psykiatrien frem mod 2025.
%8 Justitsministeriets Forskningskontor (2019) Nye foranstaltningsdomme i 2019, s. 5.
%9 Rigsrevisionen.dk: Retspsykiatriske patienters forlpb, s. 8.
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4.1 Fortaellinger om de sociale og retlige problemstillinger for
gruppen af psykisk syge personer, som fastholdes i en
foranstaltningsdom

4.1.1 Lang ventetid fra sigtelse til foranstaltningsdom er en tung psykisk belastning

Det problematiseres helt gennemgaende af interviewpersonerne, at psykisk syge personer oplever
meget lange sagsbehandlingstider forud for en foranstaltningsdom - det vil sige i perioden fra
sigtelse til dom - og at dette forhold har en lang raekke konsekvenser for dem.

Mange psykisk syge personer - men ikke alle - der begar en kriminel handling, lever ofte et udsat liv
preeget af store mentale udfordringer og vanskelige sociale levevilkar, og ifelge interviewpersonerne
kan de meget lange sagsbehandlingstider inden der afsiges dom i sig selv forveerre deres udsatte
livssituation.

Det er interviewpersonernes erfaring, at det blandt psykisk syge personer er en meget stor psykisk
belastning og et enormt pres, at skulle vente meget lang tid pa at modtage en dom.
Interviewpersonerne erfarer saledes, at de kriminelle handlinger kan ses som desperate handlinger i
en livssituation, der i forvejen er kaotisk, og at handlingerne kan veere udtryk for en forveerring i deres
psykiske tilstand. Disse personer har som oftest brug for omfattende behandling for at stabilisere
deres livssituation, og derfor er de meget Ilange sagsbehandlingstider forud for
foranstaltningsdommene ganske problematiske. Ifalge interviewpersonerne skyldes den lange
sagsbehandlingstid primzert, at ventetiden pa en mentalerkleering ofte er op til et halvt ar. Dette er
seerligt problematisk, fordi en konkret behandlingsindsats i nogle tilfeelde farst seettes i gang, nar der
er faldet dom i straffesagen. Seerligt en af interviewpersonerne oplever i denne sammenhang, at
personerne i flere tilfeelde begar fornyet kriminalitet i den periode, hvor de afventer dom, fordi de
reelt ikke modtager den behandling, de har brug for. Den lange sagsbehandlingstid kan dermed
havde den uhensigtsmaessige konsekvens, at psykisk syge personer modtager en
foranstaltningsdom, der i realiteten er hardere og som omfatter flere forhold, end det der oprindeligt
var tilfeeldet, og som fgrte til indledning af en straffesag.

Baseret pa 1.330 domme fra 2017 og 2018 fremgar det af Molte og Lehn-Christiansen (2020) i deres
rapport om erfaringer med psykiatriske foranstaltningsdomme, at den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid i den omhandlede periode var 464 dage eller 15,5 maneder. Rapporten finder
dog et stort udsving i den gennemsnitlige sagsbehandlingstid, hvor hver sjette dgmte ventede pa
dom i mere en to ar, og hvor unge under 18 ar gennemsnitligt ventede pa en dom i 721 dage.®
Rapporten beskriver ligeledes, hvordan den lange ventetid kan forveaerre psykisk syge og

% Moltke, A. & Lehn-Christiansen, S. (2020) “Jeg satte ild pd, fordi jeg tzenkte: Nu ma de da here mig, nu ma de squ da hjzelpe mig”.
Erfaring med psykiatrisk foranstaltningsdom i et recoveryperspektiv. Roskilde Universitet, Institut for Mennesker og Teknologi, Center
for Sundhedsfremmeforskning, s. 23-27.
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udviklingsha&emmede personers sociale og mentale tilstand, og at der kan forekomme ny kriminalitet,
for der er afsagt dom for det oprindelige forhold.5!

Det er en af interviewpersonernes erfaring, at en medvirkende faktor til den lange ventetid pa dom i
nogle tilfeelde skyldes, at der ofte kan ga op til et halvt ar fra der anmodes om en mentalerkleering,
til den foreligger.

4.1.2 Oplevelsen af straf og at blive fastholdt langvarigt i en foranstaltningsdom

Formelt set er en foranstaltningsdom ikke en straf, men den kan medfgare vaesentlige begreensninger
for den dgmte. Ifglge en af interviewpersonerne oplever mange foranstaltningsdgmte derfor en
foranstaltningsdom som en egentlig straf, f.eks. hvis den dgmte bliver anbragt pa en psykiatrisk
afdeling til behandling i lang tid. Interviewpersonen tilfgjer, at foranstaltningsdomme endda ofte er
meget leengere end den faengselsstraf, der ville vaere udmalt for en tilsvarende lovovertreedelse, hvis
den dgmte ikke var psykisk syg. Foranstaltningerne i forbindelse med en foranstaltningsdom opleves
saledes ofte af den demte som uproportionale i forhold til forseelsen.

Den samme interviewperson uddyber, at psykisk syge personer, som fastholdes i en
foranstaltningsdom, er en helt szerlig sarbar og usynlig gruppe. Baggrunden herfor er, at de pa grund
af manglende ressourcer ikke altid selv er i stand til at paberdbe sig deres rettigheder, og det er
herudover interviewpersonens indtryk, at myndighederne ikke i tilstreekkelig grad farer tilsyn og
udfarer kontrol med udviklingen i varigheden af foranstaltningsdomme.

/ldre tal viser, at den gennemsnitlige leengde af foranstaltningsdomme for personer, som behandles
i retspsykiatrien, er steget fra tre ar og syv maneder til fire ar og to maneder i perioden fra 2003 til
2013, hvilket er en stigning pa 16 procent, og det hgjeste niveau siden 2000. Justitia bekendt, er der
ingen tal pa udviklingen siden 2013, hvilket bl.a. Institut for Menneskerettigheder i 2019 har papeget
er ganske bemaerkelsesvaerdigt.®?

Molte og Lehn-Christiansen (2020) kommer i deres rapport med en lang reekke eksempler pa forhold,
som kan fastholde psykisk syge i en foranstaltningsdom. Som eksempler herpd nsevnes bl.a.
usammenhangende forlgb, hvor samarbejdet mellem psykiatrien, de socialpsykiatriske bosteder og
andre kommunale indsatser opleves som darligt fungerende eller ligefrem mangelfulde.®?

P& baggrund af en undersggelse af retspsykiatriske patienters forlgb®, udtalte Rigsrevisionen i 2021:

51 |bid., s. 33.

52 Steffensen, T., Frandsen, G. M. & Nilesen, N. (2019) Retspsykiatri i et menneskeretligt perspektiv. Institut for Menneskerettigheder, s.
60.

% Moltke, A. & Lehn-Christiansen, S. (2020) “Jeg satte ild pé, fordi jeq tenkte: Nu ma de da hore mig, nu ma de squ da hjzelpe mig”.
Erfaring med psykiatrisk foranstaltningsdom i et recoveryperspektiv. Roskilde Universitet, Institut for Mennesker og Teknologi, Center for
Sundhedsfremmeforskning, s. 39.

54 Rigsrevisionen (2021) Retspsykiatriske patienters forlgb.
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“Justitsministeriets og regionernes arbejde med at sikre, at retspsykiatriske patienter far
‘ ‘ et sammenhaengende forlob har veeret utilfredsstillende, og der er siledes mange

retspsykiatriske patienter, som far et for langt unedigt indgribende 09

usammenhaengende forlob, der kan kraenke patienternes retssikkerhed.”

Rigsrevisionen 2021:2

Institut for Menneskerettigheder har i 2019 udgivet rapporten Retspsykiatri i et menneskeretligt
perspektiv, hvori det bla. anfagres, at uforholdsmaessigt lange seerforanstaltninger kan udggre
diskrimination af personer med langvarig psykisk sygdom. Baggrunden herfor er, at mange
foranstaltningsdomme indebaerer mulighed for tvangsindleeggelse og/eller er uden
tidsbegraensning. Dertil kommer, at foranstaltningsdomme i modsaetning til almindelige domme kan
forleenges, hvis der foreligger "seerlige omstaendigheder”. Ud fra flere interviewpersoners erfaringer
er de meget lange og usammenhaengende forlgb for retspsykiatriske patienter forsat en aktuel
problemstilling.

4.1.3 Nar manglende underretning af bistandsvaerge kan medfere laengere indlaeggelser

Alle psykisk syge personer, der har modtaget en foranstaltningsdom med mulighed for indleeggelse
til behandling, far beskikket en bistandsveerge. Bistandsveergens opgave er bla. at holde sig
underrettet om den dgmtes tilstand og at drage omsorg for, at ophold pa sygehus eller anden
institution samt andre foranstaltninger ikke udstraekkes leengere end hgjst ngdvendigt. &

En af interviewpersonerne, som har erfaring med rollen som bistandsveerge for bl.a. psykisk syge
borgere, forteeller, at han i strid med reglerne ofte oplever ikke at blive underrettet af psykiatrien, nar
hans klienter feks. bliver tvangsindlagte. ®® Uden underretninger er det bla. vanskeligt for
bistandsvaergen at holde sig orienteret om den dgmtes tilstand og at medvirke til at sikre, at
foranstaltningen ikke varer la&engere end ngdvendigt.

Institut for Menneskerettigheder (2019) finder i deres rapport, at 78 procent af de adspurgte
bistandsveerger inden for det seneste ar har oplevet ikke at blive underrettet om en Kklients
indlaeggelse eller udskrivelse.®”

| forleengelse af problemerne med ikke at blive underrettet, forteeller interviewpersonen, at det ogsa
er bistandsvaergens rolle pa vegne af borgeren at anmode om andring eller ophzevelse af dom, og
her er de lange sagsbehandlingstider i forbindelse med omstgdelse af dom endnu engang
problematiske for psykisk syge borgere, der pa grund af den lange ventetid kan blive fastholdt i en
foranstaltningsdom.

% Straffeloven § 71, stk. 2.

% Bekendtggrelse om bistandsveerger § 65.

57 Steffensen, T., Frandsen, G. M. & Nielsen, N. (2019) Retspsykiatri i et menneskeretligt perspektiv. Institut for Menneskerettigheder, s.
68.
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4.1.4 Nar behovet for behandling resulterer i en frivillig fastholdelse i en
foranstaltningsdom

Flere interviewpersoner peger pa, at der er et stgrre antal psykisk syge personer, som selv har et
gnske at fa forlaeenget deres foranstaltningsdom. Baggrunden herfor er, at retspsykiatriske patienter
som oftest er kendt i det psykiatriske system i forvejen, og at mange oplever ikke at fa tilbudt
tilstreekkelig behandling Derved bliver foranstaltningsdommen deres adgangsbillet til en
behandling, som kan stabilisere deres livssituation og forbedre deres livskvalitet.

Ogsa andre forhold, f.eks. stabile boligforhold, hvilket en foranstaltningsdom principielt kan give
adgang til, kan ifglge Molte og Lehn-Christiansen (2020) potentielt ligeledes medfare, at psykisk
syge personer selv gnsker at blive idgmt eller at fa forleenget en foranstaltningsdom.®®

Institut for Menneskerettigheder (2019) beskriver tilsvarende i deres rapport, at 9 procent af dem,
der i 2013 modtog en foranstaltningsdom pa 5 ar, fik forlaenget deres dom i 2018, og at naesten hver
tredje heraf selv gnskede at fa forleenget deres dom. Ligesom interviewpersonerne forteeller, finder
Institut for Menneskerettigheder ogsa, at dette kan vaere i hdbet om at sikre forsat behandling og
stabilitet eller for at beholde den statte eller boligsituation, som bl.a. psykisk syge personer har faet
pa baggrund af en behandlingsdom. Institut for Menneskerettigheder anser denne form for “frivillig
fastholdelse” for problematisk, hvis en forleengelse af en foranstaltningsdom bliver et middel til at
sikre de dgmte den behandling, som de er berettiget til uanset dom.®®

4.1.5 Straffeattesten

En af interviewpersonerne papeger, at mange psykisk syge personer oplever at have en plettet
straffeattest i en meget leengere periode end andre personer, som har begdet en tilsvarende
kriminalitet. Straffeattesten har ifglge interviewpersonerne en betydningsfuld symbolsk veerdi for
mange psykisk syge borgere, og det kan derudover veere stigmatiserende, at selv mindre forseelser
kommer til at fremga af deres straffeattest i meget lang tid.

Foranstaltningsdomme fremgar af straffeattesten, helt indtil dommen bliver ophaevet, og derefter de
folgende 5 ar pa den private straffeattest (en straffeattest, som privatpersoner kan bestille) og i 10
ar pa den offentlige straffeattest (straffeattest, der benyttes af offentlige myndigheder). Nogle
foranstaltningsdomme skyldes kriminalitet, der for andre borgere alene vil have udlgst en betinget
dom, som fremgar af straffeattesten i f.eks. 3 ar fra afgarelsesdatoen.

% Moltke, A. & Lehn-Christiansen, S. (2020) “Jeg satte ild pa, fordi jeq tenkte: Nu md de da hare mig, nu ma de squ da hjzelpe mig”.
Erfaring med psykiatrisk foranstaltningsdom i et recoveryperspektiv. Roskilde Universitet, Institut for Mennesker og Teknologi, Center for
Sundhedsfremmeforskning, s. 342.

% Steffensen, T., Frandsen, G. M. & Nielsen, N. (2019) Retspsykiatri i et menneskeretligt perspektiv. Institut for Menneskerettigheder, s.
100.
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4.2 Det politiske fokus pa psykisk syge borgere med en
foranstaltningsdom

Ud fra en sggning i Folketingets dokumenter mv. og en overordnet gennemgang af temaer, der
relaterer sig til gruppen, ses det, at omradet for psykiatri har faet nogen politisk opmaerksomhed det
seneste arti.

Der er i perioden blevet gennemfart to lovgivningsinitiativer specifikt rettet mod retspsykiatriske
patienter. ° For det farste blev der i 2019 vedtaget en lovaendring, som bl.a. indebar, at der blev
indfgrt udskrivningsaftaler og koordinationsplaner i psykiatriloven for alle voksne indlagte
psykiatriske patienter, som leegen er bekendt med modtager stgtte som fglge af nedsat psykisk
funktionsevne. ! For det andet blev der i 2021 vedtaget en loveendring, som havde til formal at gge
sikkerhedsniveauet pa de retspsykiatriske afdelinger. "

Af gvrige fokuspunkter i perioden ses det seerligt fra 2014 at have tiltrukket sig politisk
opmaerksomhed, at antallet af retspsykiatriske patienter har veeret stgt stigende, og der er stillet en
reekke spgrgsmal om dette.” Den davaerende minister for sundhed- og forebyggelse blev desuden
kaldt i samrad om stigningen.” Opmeerksomheden farte til, at det i satspuljeaftalen fra juni 2014
blev aftalt, at der skulle igangsaettes et arbejde med at kortlaegge arsagerne til stigningen i antallet
af retspsykiatriske patienter.” Ekspertgruppen udgav herefter resultaterne i december 2015. Der
kunne dog ikke umiddelbart pa baggrund heraf udpeges enkelte og klare arsager til stigningen.®

Inden for de seneste par ar har der veeret stillet en del spgrgsmal med relation til retspsykiatriske
patienter, bl.a. hvorvidt bistandsvaerger er tilstraekkeligt informeret om indlseggelse og udskrivning
af foranstaltningsdgmte personer, om udviklingen af retspsykiatriske patienter i vores nabolande
sammenlignet med Danmark, og om hvorvidt danske forhold adskiller sig fra vores nabolandes.””

0 Det politiske fokus er afgreenset med et eller flere af segeordene retspsykiatrisk patient, foranstaltningsdom psykisk syg,
foranstaltningsdom udviklingsheemmet, forvaringsdgmte psykisk syg, forvaringsdgmte udviklingshaemmet og/eller foranstaltningsdom
mental, se ogsa afsnit 16, Metode og datagrundiag.

"L Lovforslag nr. L 164 C Forslag til lov om &ndring af lov om anvendelse af tvang i psykiatrien m.v. og lov om autorisation af
sundhedspersoner og om sundhedsfaglig virksomhed, fremsat den 7. februar 2019.

2 Lovforslag nr. L 84 om forslag til lov om andring af lov om anvendelse af tvang i psykiatrien m.v. og sundhedsloven, fremsat den 11.
november 2021.

3 Justitsminister Karen Haekkerups besvarelse 20. maj 2014 péa spgrgsmal nr. 753 (alm. del) stillet den 17. marts 2014, sundheds- og
eldreminister Se bl.a. Sophie Lghdes besvarelse af 11. maj 2016 pa spgrgsmal nr. S 1077 af 3. maj 2016, sundhedsminister Ellen Trane
Ngrbys besvarelse af 12. december 2017 pa spgrgsmal nr. 320 (alm. del) stillet den 12. december 2017 og nye foranstaltningsdomme i
2012 samt forlgbet af domme afsagt i 2007.

" Minister for sundhed og forebyggelse Nick Haekkerups besvarelse af 12. marts 2014 pa spergsmal nr. 528 (alm. del) stillet af
Sundheds- og Forebyggelsesudvalget den 26. februar 2014 (oversendelse af talepapir).

s Aftale om satspuljen for perioden 2015-2018 til psykiatrien, 20. juni 2014, s. 7.

6 sundheds- og Z&ldreministeriet (2015), Kortlzegning af retspsykiatrien — mulige drsager til udviklingen i antallet af retspsykiatriske
patienter samt viden om indsatser for denne gruppe.

7 Se f.eks. justitsministerens besvarelse af den 7. december 2020 af spgrgsmal nr. 204 (alm. del) stillet af Retsudvalget den 9. november
2020, sundhedsminister Ellen Thrane Negrbys besvarelse af 4. januar 2018 pa spgrgsmal nr. 318 (alm. del) stillet af Sundheds- og
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| april 2021 afgav Folketingets Rigsrevision en beretning om patienters forlgb, som fik stor
medieomtale, idet statsrevisorerne fandt, at Justitsministeriets og regionernes arbejde med at sikre,
at retspsykiatriske patienter far et sammenhangende forlgb, havde veeret utilfredsstillende.”

Justitsministeren sendte herefter en redeggrelse til Rigsrevisionen, hvoraf det bla. fremgik, at
regeringen ville viderefgre den arbejdsgruppe, som blev nedsat af VLAK-regeringen i 2018, men som
pga. regeringsskiftet ikke havde faet faerdiggjort deres analyse om det retspsykiatriske omrade.”® Der
blev samtidigt offentliggjort et nyt kommissorium for arbejdsgruppen, hvoraf det fremgar, at
arbejdsgruppens analyse forventes faerdig ultimo 2022.%8

Overordnet har der iseer fra 2014 og frem veeret stigende politisk fokus pa omradet og iveerksat
undersggelser m.v., og der har veeret iveerksat enkelte lovgivningsmaessige initiativer pa omradet.

4.3 Psykisk syge borgere, som fastholdes i en
foranstaltningsdom i den offentlige debat

Niveauet for synlighed og omtale af psykisk syge personer med en foranstaltningsdom har vaeret
stabilt i den offentlige debat det seneste arti, dog med gget synlighed i arene 2012, 2014, 2017 og
2019. Baseret pa en systematisk sggning i publicerede artikler i danske medier i perioden fra 2011 til
2021, er der identificeret 844 artikler i danske medier, der handler om psykisk syge personer med en
foranstaltningsdom.!

Figur 4: Artikler om psykisk syge borgere, som fastholdes i en foranstaltningsdom fordelt efter ar

/ldreudvalget den 12. december 2017 og justitsministerens besvarelse af den 17. september 2021 af spgrgsmal nr. 1590 (alm. del) stillet
af Sundhedsudvalget den 27. august 2021.

78 Statsrevisorernes beretning nr. 14/2020 om retspsykiatriske patienters forlgb.

9 Ministerredegerelse vedragrende Rigsrevisionens beretning nr. 14/2020 om retspsykiatriske patienters forlgb med Statsrevisorernes
bemeerkninger, 30. august 2021.

80 Kommissorium for tveerministeriel arbejdsgruppe til analyse af det retspsykiatriske omrade.

81 Mediesggningen er afgreenset med et eller flere af segeordene psykisk syg* uaviklingshaem*, oligofreni, mental retarad”,
foranstaltningsdom*og/eller behandlingsdom* For at finde artikler, som indgar i en rets- og lovgivningsmaessige debat, er
mediesggningen yderligere afgreenset med et eller flere af sggeordene rets* lov* regel*ogl/eller lovgivning* se ogsa afsnit 16. Metode
0g datagrundlag.
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Ganske fa temaer er gaet igen i medierne i lgbet af den tidrige periode, og et vist antal artikler har
omhandlet enkeltstdende sager, hvor psykisk syge modtager en foranstaltningsdom grundet
kriminelle handlinger. Forholdene i retspsykiatrien og den generelle stigning i antallet af borgere,
som idgmmes en foranstaltningsdom, har vaeret nogle af de fa og mere fremtreedende temaer i hele
perioden.

| 2014 omhandlede en raekke artikler, at flere psykisk syge borgere fik en behandlingsdom, og det
blev debatteret om hele omradet burde reformeres.

| 2017 og 2018 begyndte tvang i psykiatrien at blive et mere fremtreedende og generelt tema i det
samlede mediebillede, og fra 2019 var der flere artikler, som omhandlede historier om psykiske syge
borgere, der blev tvangsfikseret over ganske lange perioder.

| 2021 blev de mange fejl i mentalerkleeringer, som indgar i sagens behandling ved domstolene, det
mest fremtreedende tema.

Overordnet har der veeret et begraenset - men dog jeevnt fordelt - antal artikler, der handler om
psykiske syge borgere med en foranstaltningsdom. Seerligt i den sidste del af perioden har der veeret
enkelte artikler, der seetter fokus pa fejl i psykiatrien.
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5 Menneskehandlede personer i Danmark

Gruppen omfatter personer, som pa forskellig vis indgar i menneskehandlede forhold, hvor de via
bagmaend bliver fastholdt i skonomisk og social pression. Personer, i som indgar i forhold, hvor de
udnyttes, uden der er tale om egentlig menneskehandel, vil ligeledes indga i mindre omfang.

Omfanget af menneskehandlede personer i Danmark er ukendt, men ifglge den seneste arsrapport
fra Center mod Menneskehandel blev 192 mulige ofre for menneskehandel udredt i 2021, hvoraf
knap 42 procent eller i alt 88 personer blev vurderet som ofre for menneskehandel. | 2020 var den
procentvise andel lidt mere end 40 procent eller i alt 77 personer. Der er sdledes de seneste ar sket
en procentvis stigning i andelen og antallet af personer, der er vurderet som ofre for
menneskehandel de seneste ar.%?

Data

Afsnittet er baseret pa en landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt danske organisationer og
foreninger, som har et indgaende kendskab til udsatte borgere i samfundet og en raekke
baggrundsinterviews med Center mod Menneskehandel og organisationerne HopeNow, Reden
International og AmiAmi (NGO’er, der hjeelper og raddgiver menneskehandlede personer i Danmark),
Rade Kors Sundhedsklinik (klinik, der tilbyder basal sundhedshjeelp til alle uden dansk personnummer
eller sundhedsforskning) samt politiet, fagforeninger og forskere. Center mod Menneskehandel har

desuden bidraget med et opfelgende og uddybende interview. Herudover indgar videnskabelige
publikationer i det samlede datagrundlag.

Som nzevnt indledningsvist er denne rapport alene baseret pa interviewpersonernes egne oplevelser
og problemforstaelse. Justitia har saledes ikke med denne rapport foretaget en retlig undersggelse
af de beskrevne sociale og retlige problemstillinger. En sddan undersggelse indgar i projektets anden
fase.

5.1 Fortaellinger om de sociale og retlige problemstillinger for
gruppen af menneskehandlede personer i Danmark

5.1.1 Menneskehandlede personer er en forholdsvis heterogen gruppe
Interviewpersonerne beretter primart om migranter og sexarbejdere med oprindelse i lande uden

for Europa, men gruppen omfatter ogsa personer i andre situationer.

Langt starstedelen af de identificerede ofre for menneskehandel er kvinder, som primaert er udsat
for seksuel udnyttelse i form af prostitution, men det forekommer ogsa, at maend identificeres som

8 Center mod Menneskehandel (2022) Menneskehandel i Danmark 2021. Arsrapport (cmm.dk),Socialstyrelsen, s. 8.
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ofre for menneskehandel. Maend udnyttes f.eks. pa byggepladser og primeert i form af tvangsarbejde.
En mindre del af de identificerede ofre er barn og unge under 18 ar, som udnyttes til strafbare
handlinger i form af tyveri og salg af stoffer.8® Specifik viden om og kendskab til de to sidstnaevnte
grupper er varierende blandt interviewpersonerne.

5.1.2 Delte meninger om behovet for anonymitet, nar der seges hjalp

Flere interviewpersoner forteeller, at menneskehandlede personers synlighed er en dobbeltsidet
problemstilling. Ofre for menneskehandel, der udnyttes til prostitution, skal f.eks. veere synlige for
deres kunder, men usynlige overfor resten af samfundet, og seerligt de myndigheder, der kan
identificere og registrere dem. Dette kan i visse tilfeelde betyde, at menneskehandlede personer er
meget papasselige med selv at opsgge hjeelp, fordi en henvendelse kan fgre til registrering og
hjemsendelse.

Blandt interviewpersonerne er der dog delte erfaringer med denne problemstilling, idet det samtidig
bliver fremheevet, at stadig flere ofre for menneskehandel har stor gavn af og gnsker at tage imod
f.eks. en forberedt hjemrejse, hvilket en formel registrering som offer for menneskehandel kan give
anledning til.

Det er flere af interviewpersonernes overbevisning, at f.eks. NGO’erne og Rade Kors Sundhedsklinik
kan fa svaerere ved at hjeelpe menneskehandlede personer, hvis den anonymitet, de tilbyder, kommer
under politisk pres. Menneskehandlede personer er ud fra disse interviewpersoners erfaringer mere
forsigtige med at opsgge hjaelp hos offentlige organisationer end hos f.eks. uafhaengige NGO’er,
fordi offentlige organisationer er forpligtede til at registrere personoplysninger og dele
oplysningerne med relevante myndigheder, hvilket kan fgre til en hjemsendelse for dem, som
opholder sig illegalt i Danmark. Blandt andre interviewpersoner er erfaringen dog som naevnt
ovenfor, at mange ofre for menneskehandel gerne vil hjeelpes hjem, og at de kan se en fordel i den
forberedte hjemsendelse, hvor de bliver hjulpet videre med deres liv socialt og gkonomisk.

5.1.3 Identifikation af ofre for menneskehandel er en generel udfordring

Pa tveers af de interviewede faggrupper bliver identificeringen af ofre for menneskehandel beskrevet
som en mere generel udfordring, hvor de involverede akterer har forskellige formalsbeskrivelser,
metoder og identifikationskriterier.8 Nogle identifikationsprocesser er formelle og reguleret af
lovgivning, er andre mere uformelle. Dette afhaenger af hensigten med identificeringen, om det f.eks.
er med henblik pa at tilbyde en malrettet socialfaglig eller sundhedsfaglig indsats eller en mere
formel identificering, der f.eks. kan medfare beskyttelse og tiloud om forberedt hjemrejse, eller om
det er i forbindelse med en straffesag og retsforfglgelse af bagmaend. En forberedt hjemrejse har

8 Ibid., s. 11-12.

8 Data er indsamlet inden et bredt flertal af Folketingets partier indgik Aftale om udmentning af reserven til foranstaltninger pd social-,
sundheds- og arbejdsmarkedet 2022-2025, der blev offentliggjort den 19. november 2021. Ifglge aftalen er det kun CMM, der
fremadrettet kan udfare identifikationssamtaler i hele landet, i modsaetning til hidtil, hvor ogsd NGO’er har spillet en rolle ved
identifikation.
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bl.a. til formal at give ofre for menneskehandel stgtte og hjeelp til at vende tilbage til og blive
integreret i hjemlandet. Det kan bl.a. veere et manedligt pengebelgb, boligstette, medicinsk bistand
mv.® Den formelle identifikation af ofre for menneskehandel pa tveers af involverede aktarer tager
dog ifglge interviewpersonerne udgangspunkt i Palermoprotokollens definition af menneskehandel
og de indikatorer, der kan udledes heraf.

Udfordringen er ifglge interviewpersonerne, at de samme oplysninger ikke i alle tilfeelde er
tilstreekkelige til at fastsla menneskehandel pa tveers af aktgrerne i form af Center mod
Menneskehandel, Udleendingestyrelsen, politi- og anklagemyndighed, domstolene og
skattemyndighederne. Forhold, der anerkendes som indikatorer pa menneskehandel ét sted, kan
blive underkendt et andet sted. Desuden har de involverede aktarer forskellige fortolkninger af
indikatorerne pa menneskehandel, der ofte er baseret pa forskellige diskurser. En af
interviewpersonerne papeger dog, at vurderinger foretaget af Center mod Menneskehandel og
Udlzendingestyrelsen bygger pa de samme indikatorer.

Spanger og Hvalkof (2020) kommer med et eksempel pa denne problemstilling i deres studie om
udnyttelse af arbejdsmigranter pa det danske arbejdsmarked. Arbejdsmigranter kan vaere udsat for
udnyttelse, tilsideseettelse af rettigheder og identitetstyveri, hvilket er indikatorer pa
menneskehandel. Det er dog ikke altid tilstreekkeligt til at fastsla menneskehandel, da andre faktorer
kan overskygge disse indikatorer. F.eks. kan politiets mistanke om sort arbejde, ulovligt ophold i
Danmark og tyveri mv. komme til at overskygge arbejdsmigranters offer-identitet og dermed
usynligggre menneskehandel. Det samme gear sig geeldende, nar det er SKAT, der mgder potentielle
ofre for menneskehandel ved f.eks. uanmeldte kontrolbesgg hos virksomheder, hvor mistanke om
ulovlig arbejdskraft og skatteunddragelse ligeledes kan overskygge arbejdsmigrantens offer-
identitet.®® Spanger og Hvalkof problematiserer saledes, at de forskellige aktgrers identificering af
potentielle ofre for menneskehandel er baseret pa forskellige diskurser. Som resultat heraf bliver
f.eks. arbejdsmigranter ikke identificeret som ofre for menneskehandel, og de far dermed ikke
adgang til den hjeelp og statte, som ofre for menneskehandel har ret til.

| forleengelse af denne problemstilling udtrykker nogle interviewpersoner en bekymring for, hvorvidt
den danske fortolkning af menneskehandel reelt lever op til Danmarks internationale forpligtelser.
Det papeges i den forbindelse, at forskellige fortolkningspraksisser kan fastholde f.eks.
arbejdsmigranter i menneskehandlede forhold.

Flere af interviewpersonerne tilfgjer, at problemet med udnyttelse til tvangsarbejde pa f.eks.
byggepladser er stigende, og at det er for let for visse virksomheder at udnytte arbejdskraft og
derefter ga konkurs, uden at det far konsekvenser for virksomhederne. De udnyttede personer

8 Udenrigsministeriet (2018) Handlingsplan til bekeempelse af menneskehandel 2019-2021. s. 15.
8 Spanger, M. & Hvalkof, D. S. (2020) Migranters mobilitet - mellem kriminalisering, menneskehandel og udnyttelse pa det danske
arbejdsmarked. Aalborg Universitetsforlag, s. 155-171.
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fastholdes typisk ved en afskaret adgang til deres kontrakt og andre dokumenter, og de arbejder
ofte leenge uden lgn.

Selvom de aldrig modtager pengene, kan de ikke ga til politiet om dette, da dette ligger uden for
politiets opgaver.

5.1.4 Inddragelse af pas i forbindelse med forberedelse af hjemsendelse

En af interviewpersonerne forteeller, at det er praksis for de danske myndigheder
(Hjemrejsestyrelsen), at personer, der er identificeret som ofre for menneskehandel i forbindelse med
tilbud om forberedt hjemrejse, far deponeret deres pas, indtil de forlader landet.

Deponeringen af pas har hjemmel i udleendingelovens § 34, stk. 1. Deponeringen sker ifglge
myndigheden med henblik pa at sikre udleendingens tilstedeveerelse, mens samarbejdet om en
individuel handleplan frem mod hjemsendelsen finder sted.

Interviewpersonen fortzeller, at det opleves som meget indgribende — og endog traumatiserende —
for de pageeldende personer at fa inddraget deres pas, og at det vanskeligggr samarbejdet med
myndighederne om hjemsendelsen. Interviewpersonen udtrykker desuden bekymring for, hvorvidt
kravet om deponering af pas lever op til Danmarks internationale forpligtelser, herunder Palermo-
protokollen, Europaradets konvention om bekeempelse af menneskehandel og principperne om
frivillighed, som bl.a. falger af regeringens handlingsplan til bekeempelse af menneskehandel 2019-
2021.%

5.1.5 Juridiske forpligtelser og udfordringer med at retsforfalge bagmaendene

Danmark har tiltradt flere internationale konventioner, der forpligter os til at bekeempe og forebygge
menneskehandel samt at beskytte og stgtte ofre for menneskehandel. Der teenkes navnlig pa
Palermo-protokollen og Europaradets konvention om bekeempelse af menneskehandel.

Ud fra nogle af interviewpersonernes beretninger synes der dog at veere et sammenstgd mellem pa
den ene side pligten til at beskytte og statte ofre for menneskehandel og pa den anden side reglerne
om lovligt ophold i Danmark.88

Mildwater et al. (2021) kommer i artiklen Criminalized victims: When victims of trafficking for sexual
exploitation meet Danish Authorities med flere eksempler pa, at ofre for menneskehandel er blevet
fanget i sammenstgdet mellem Danmarks internationale forpligtelser og reglerne om lovligt ophold.
Resultatet er, at flere ofre for menneskehandel oplever at blive kriminaliseret i mgdet med de danske
myndigheder, nar de opholder sig i landet som udokumenterede migranter.®

87 Udenrigsministeriet (2018) Handlingsplan til bekeempelse af menneskehandel 2019-2021.

8 Ppligten til at beskytte og hjeelpe ofre for menneskehandel fglger af Palermo-protokollen og af EU-direktiv 2011/36-EU, som er
implementeret i dansk ret. Reglerne om lovligt ophold findes i udleendingeloven.

8 Mildwater, M., Prieur, A. & Remer, M. (2021) Criminalized victims: When victims of trafficking for sexual exploitation meet Darnish
authorities. Retfeerd.
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Flere af interviewpersonerne problematiserer yderligere, at det er meget sveert at lgfte bevisbyrden
for menneskehandel. Interviewpersonerne uddyber, at det b.la. er sveert at fa identificerede ofre for
menneskehandel til at vidne mod deres bagmaend, og at det kan veere sveert at fastholde kontakten
til ofrene over en sa lang periode, at de kan vidne i en retssag. Der er hjemmel i lovgivningen til at
give en opholdstilladelse under en retssag, men mange identificerede ofre gnsker at komme tilbage
til hjemlandet. Herudover problematiserer flere interviewpersoner, at det generelle kendskab til
indikatorer pa menneskehandel er begraenset hos de relevante myndigheder, f.eks. hos politiet og
blandt forsvarsadvokater, anklagere og dommere.

Center mod Menneskehandel har i deres arsrapport fra 2020 opgjort, at der bade i 2019 og 2020
blev sigtet 7 personer for menneskehandel, mens ingen blev tiltalt eller dgmt for menneskehandel i
samme periode. %

2.1.2. Det politiske fokus pa menneskehandlede personer

Ud fra en sggning i Folketingets dokumenter mv. og en overordnet gennemgang af temaer, der
relaterer sig til gruppen, ses det, at der over det seneste arti er ivaerksat forskellige politiske initiativer
med henblik pa, at ofre for menneskehandel bedst muligt beskyttes.%!

| 2013 blev der vedtaget lovaendringer, der skulle forbedre beskyttelsen af ofre for menneskehandel.
For det feorste blev den sakaldte refleksionsperiode (en seerlig udrejsefrist til ofre for
menneskehandel) forleenget fra 100 til 120 dage. En forleenget periode kan betyde forbedret
restitution og mere tid til planlaegning af den pagaeldendes hjemrejse. For det andet blev der indfart
mulighed for at give en midlertidig opholdstilladelse til bl.a. ofre for menneskehandel af
efterforsknings- og retsforfalgningsmaessige hensyn.®?

| finansloven for 2013 blev det desuden aftalt at forleenge den periode, hvor ofre for menneskehandel
kan modtage stgatte til reintegration i deres oprindelsesland, fra 3 til 6 maneder.*?

Overordnet er der i perioden kommet et starre politisk fokus pa udnyttelse af sarbare arbejdstagere
og det vanskelige greensefelt til menneskehandel. | 2019 blev det i et samrad debatteret, om
betingelsen om tvang i straffelovens § 262 a skulle fjernes, da det i sager om personer, der har
arbejdet under dbenlyst urimelige forhold, er sveert at bevise, at der har veeret tale om tvangsarbejde.

9 Center mod Menneskehandel (2021) Menneskehandel i Danmark i 2020. Arsrapport. Socialstyrelsen, s. 19.

9 Det politiske fokus er afgraenset til at skal indeholde et eller flere af sageordene menneskehandlede personer eller
menneskeuadnyttelse, se ogsa afsnit 16. Metode og datagrundiag.

92 | ovforslag nr. L 129 A Forsalg til lov om endring af udleendingeloven (bedre beskyttelse af ofre for menneskehandel), fremsat den 30.
januar 2013.

9 Aftaler om Finansloven for 2013, november 2012, s. 34.
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Forslaget blev afvist, da den danske bestemmelse i s fald ikke ville harmonere med den
internationale forstaelse af begrebet tvangsarbejde.®

Det ggede politiske fokus kulminerede den 5. maj 2022 med at Folketinget vedtog en ny
bestemmelse i straffeloven, som kriminaliserer udnyttelsen af andre under abenlyst urimelige
arbejdsforhold, uden der er et krav om et tvangselement. Formalet med den nye bestemmelse er
bl.a. at gare det lettere at fa demt bagmaend, der udnytter szerligt sarbare arbejdstagere. %°

Herudover indgik et bredt flertal af Folketingets partier den 19. november 2021 en aftale, der bl.a.
indebaerer en styrket indsats mod menneskehandel. Rollefordelingen mellem CMM og NGO’er
tydeligggres pa den made, at CMM fremover star for alle identifikationssamtaler (hidtil varetog nogle
NGO’er ogsa denne opgave). Samtidig er der afsat penge til bla. at styrke NGO’er, der yder
opsggende social- og sundhedstilbud. Derudover skal Institut for Menneskerettigheder gennemfgre
en undersggelse af Danmarks internationale forpligtelser pa omradet i 2024 og 2025.%

En undersggelse af det politiske fokus pa gruppen vidner generelt om, at der er kommet et gget
politisk fokus pa menneskehandel og menneskeudnyttelse i perioden.

5.2 Menneskehandlede personer i den offentlige debat

Synligheden og omtalen af menneskehandlede personer i den offentlige debat i Danmark har veeret
forholdsvis stabil over det seneste arti, dog med et mindre fald i arene fra 2018 til 2020. Baseret pa
en systematisk sggning i publicerede artikler i danske medier i perioden fra 2011 til og med 2021, er
der identificeret 6.319 artikler, der handler om menneskehandlede personer og deres retsstilling.®’

Figur 5: Artikler om menneskehandlede personer fordelt efter ar

9 Justitsminister Sgren Pape Poulsens besvarelse af 18. marts 2019 af spgrgsmal nr. 315 (alm. del) stillet den 14. marts 2019 (udkast til
tale til brug for besvarelsen af samradsspargsmal AZ, A@, BB, BH og BI).

% Lovforslag nr. L 111 om forslag til lov om zndring af straffeloven, retsplejeloven og udlendingeloven (styrket indsats mod
menneskeudnyttelse) fremsat den 27. januar 2022.

% Social- og Z£ldreministeriet (2021) Aftale om udmentning af reserven til foranstaltninger pd social-, sundheds- og arbejdsmarkedet
2022-2025, s. 16.

% Mediesggningen er afgreenset med et eller flere af segeordene trafficking, menneskehana”, handlede personer, handlede kvinder
og/eller handlede maend. For at finde artikler, der indgér i en rets- og lovgivningsmaessige debat, er mediesggningen yderligere
afgreenset med et eller flere af segeordene rets* lov* regel*og/eller lovgivning* se ogsa afsnit 16. Metode og datagrundlag.
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Der har veeret en reekke forskellige temaer i medierne i lgbet af den tidrige periode, men en mindre
del af disse artikler handler dog ikke om menneskehandlede personer i Danmark, men derimod i
udlandet.

Artiklerne kan inddeles i forskellige temaer, der f.eks. handler om enkeltstdende tilfeelde, hvor
personer har veeret ofre for menneskehandel til seksuel udnyttelse i form af prostitution, og starre
straffesager om menneskehandel som f.eks. Hvepsebosagen fra 2015. Herudover har der ogsa veeret
flere artikler, hvor et evt. forbud mod kommerciel sex har vaeret diskuteret, ligesom et kritisk blik pa
adoptionsomradet samt surrogatmoderskab i andre lande ogsd har veeret et seerskilt tema i
artiklerne.

Fra 2017 og frem var der en stigning i antallet af artikler om menneskehandlede personer, som
udnyttes til tvangsarbejde i forskellige brancher i Danmark, f.eks. byggebranchen, landbruget,
transport, restaurationsbranchen og fiskeribranchen. Det er en tydelig tendens, at personer, som
udnyttes til tvangsarbejde, blev et mere gennemgaende tema i den periode.

Fra 2020 blev det bl.a. debatteret, om indsatsen mod bagmaendene skal skaerpes, og om Danmark
oversa ofre for menneskehandel, som blev placeret pad udrejsecentre i stedet for at blive tilbudt
ophold pa krisecentre.

De ovennzevnte emner er blot nogle af de temaer, som har veeret mere gennemgaende i den
offentlige debat, nar det generelt gaelder menneskehandlede personer.

Afgreenses mediesggningen saledes, at sggningen har szerskilt fokus pa ofre for menneskehandel til
seksuel udnyttelse i form af prostitution, blev der derimod identificeret 2.387 artikler i den
pageeldende periode, og der var et mere udpraeget fald i deres synlighed og omtale i den offentlige
debat.%®

% Mediesggningen er yderligere afgraenset til med et eller flere af segeordene prostituti*, seksuel*og/ eller sex*
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Figur 6: Artikler om menneskehandlede personer, som seksuelt udnyttes til prostitution, fordelt efter
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Ud fra denne sggning var der et tydeligt og gennemgaende tema i hele perioden om, hvorvidt
kvinder, der er identificerede som ofre for menneskehandel, skal tilbydes permanent ophold i
Danmark eller hjemsendes.

Fra 2017 har der veeret en lang raekke artikler, der problematiserer, at Danmark generelt ikke gar nok
for menneskehandlede kvinder, og de danske forhold for ofre for menneskehandel bliver i flere
artikler sammenlignet med andre lande. | én af artiklerne om denne problemstilling, blev det f.eks.
anfgrt at ofre for menneskehandel i Danmark bliver tilbudt 4 maneders ophold og ingen
arbejdstilladelse, inden de hjemsendes. | Belgien, Italien og Norge kan ofre for menneskehandel
derimod fa tilladelse til at blive i landet mellem 9 og 12 maneder med mulighed for forleengelse, og
der fglger en arbejdstilladelse med opholdet.®

Overordnet har der veeret en stigning i antallet af artikler, som handler om menneskehandlede
personer og med en nogenlunde jeevn fordeling hen over den tiarige periode. Dog har der vaeret
markant feerre artikler, der saerskilt handler om menneskehandlede kvinder, som udnyttes til
prostitution i perioden, end artikler der generelt handler om menneskehandel.

% Dalgaard, M. (2017) "Ekspert: Vi ger for lidt for handlede kvinder”. Politiken.
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6 Udsatte gronlaendere i Danmark

Gruppen omfatter grgnleendere, der er bosiddende i Danmark, og som befinder sig i en udsat
situation. Det er reelt kun et fatal af det samlede antal granleendere, som kommer til Danmark, der
befinder sig i en udsat situation. De fleste gr@gnleendere er ganske velfungerende og veletablerede i
det danske samfund.?® De udsatte grgnleendere i Danmark er som udgangspunkt ramt af mange af
de samme komplekse og sociale problemer som andre udsatte danskere, f.eks. i form af gkonomisk
udsathed, hjemlgshed, psykiske udfordringer og/eller misbrug.'®* De udsatte grgnleendere har dog
samtidig nogle szerlige sproglige og kulturelle udfordringer.1?

Ifglge Danmarks Statistik boede der 16.730 personer i Danmark i 2021, som er fgdt i Grgnland. Dette
tal er steget en smule siden 2011, hvor der var registreret 14.687 personer i Danmark, som er fgdt i
Gregnland.'® Hertil kan naevnes, at ifglge VIVEs hjemlgsetzelling fra 2019 havde 8 procent af de i alt
6.431 registrerede hjemlgse personer i Danmark en grgnlandsk baggrund, hvilket svarer til 515
hjemlgse personer.1%

Data
Afsnittet er baseret pa en landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt danske organisationer og
foreninger, som har et indgaende kendskab til udsatte borgere i samfundet og en raekke

baggrundsinterviews med Det Grgnlandske Hus i Aalborg, Kofods Skole (selvejende institution, der bl.a.
hjeelper udsatte granleendere) samt advokater, forskere og kommunale sagsbehandlere, som har indsigt
i udsatte grenleenderes livssituation. Herudover indgar en reekke relevante rapporter og undersggelser i
det samlede datagrundlag.

Som naevnt indledningsvist er denne rapport alene baseret pa interviewpersonernes egne
oplevelser og problemforstaelse. Justitia har sdledes ikke med denne rapport foretaget en retlig
undersggelse af de beskrevne sociale og retlige problemstillinger. En sddan undersggelse indgar i
projektets anden fase.

6.1 Fortzellinger om de sociale og retlige problemstillinger for
gruppen af udsatte grenleendere i Danmark

6.1.1 Vanskeligheder ved at navigere i og ggre brug af det danske offentlige system

100 Baviskar, S. (2015) Grenlzndere i Danmark. En registerbaseret kortleegning. SF, s. 21.
101 |bid., s. 47-57.

102 |pid., s. 17.
103 Danmarks Statistik: BEF5G: Personer fadt i Grgnland og bosat i Danmark 1. januar efter kan, alder og forzeldrenes fedested.
104 Benjaminsen, L. (2019) Hjemlgshed i Danmark - National kortizegning. VIVE, s. 10.
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Flere interviewpersoner forteeller, at mange af de udsatte grenleendere i Danmark ogsa var udsatte
borgere i Grgnland. Oftest har udsatte grgnlaendere en forventning om, at livsbetingelserne er bedre
i Danmark, og veelger derfor at "flygte” hertil.}% Dette er imidlertid forventninger, som det danske
samfund ifglge interviewpersonerne i realiteten ikke kan indfri. Hertil kommer, tilfgjer enkelte
interviewpersoner, at udsatte grgnleendere som regel ikke har sat sig ind i de danske love og regler,
inden de ankommer, og derfor kan de have sveert ved at navigere i det danske offentlige system.

Grgnleendere i Danmark har i princippet de samme rettigheder som alle andre danskere, da de er
danske statsborgere. De kan dog have sveert ved at ggre deres rettigheder geeldende, fordi de ikke
kender eller forstar den danske lovgivning og evt. har vanskeligheder med det danske sprog. Ifalge
interviewpersonerne er udsatte grgnleendere i Danmark farst og fremmest udfordret af en reekke
sproglige og kulturelle barrierer, som giver anledning til problemer i mgdet med den danske
offentlige forvaltning. Det skyldes bl.a., at det offentlige danske system er meget mere digitaliseret
end det granlandske, hvor man forsat i vidt omfang kan fa personlig sagsbehandling hos offentlige
myndigheder. Udsatte grgnleendere kan derfor have sveert ved at kommunikere digitalt med det
offentlige og bruge digitale lgsninger som f.eks. NemID.

Flere interviewpersoner peger pa, at seerligt den yngre generation af grenlaendere i Danmark finder
medet med det danske offentlige system problematisk, da de pa grund af den efterhdnden mere
begraensede dansksprogsundervisning i gr@nlandske skoler bliver endnu mere udfordret af den
sproglige barriere. Mgdet med det offentlige danske system bliver ikke nemmere af, at grgnlaendere
ofte ikke far tilbudt tilstreekkelig tolkebistand. Institut for Menneskerettigheder har i 2015 udgivet
rapporten Ligebehandling af grenleendere i Danmark, der ogsa peger pa, at granleendere rammes af
kulturelle og sproglige barrierer i Danmark, og derfor har vanskeligheder i kontakten med det
offentlige danske system, samt at retten til tolkebistand kan opfyldes bedre. 1% Ifglge
interviewpersonerne er det altsa problemer, der fortsat er aktuelle.

Radet for Socialt Udsatte har i 2014 udgivet en rapport om udsatte grgnleenderes udfordringer i
Danmark. Rapporten beskriver ligeledes, at udsatte gr@nleendere kan have sveert ved at bede om og
fa den ngdvendige hjeelp af det offentlige system i Danmark, fordi de ikke ved, hvor de skal henvende
sig og har sveert ved at udtrykke sig pa og forsta dansk. 1%

6.1.2 Nytilflyttede udsatte grenlaendere er i seerlig risiko for at blive hjemlgse

Radet for Socialt Udsatte har i 2016 udgivet endnu en rapport om udsatte grgnlaendere i Danmark
med seerskilt fokus pa udsatte grgnlandske kvinder. Rapporten beskriver flere strukturelle problemer
for udsatte granlandske kvinder, der udggr en barriere for, at de kan fa hjeelp af det danske offentlige

105 Se f.eks. Baviskar, S. (2015) Granlzndere i Danmark. En registerbaseret kortleegning. SFl, s. 21-23.
196 | aage-Petersen, J. (2015) Ligebehandling af grenleendere i Danmark. Institut for Menneskerettigheder, s. 7
107 Radet for Socialt Udsatte (2014) / Grenland er jeg for dansk og i Danmark er jeq ‘bare’ graniznder. s. 22.
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system til udfordringer med bl.a. bolig, fattigdom, uddannelse og arbejde. %® F.eks. beskriver
rapporten, at det for nytilflyttede udsatte grgnleendere er et problem, at en adresse eller
opholdsadresse er en forudszetning for, at man kan modtage sociale indsatser.'% | modszaetning til
f.eks. flygtninge er grgnleendere samtidig selv henvist til at finde en bolig, og pa grund af det
pressede boligmarked i Danmark kan udsatte grgnlandske kvinder derfor blive endnu mere udsatte
i forbindelse med en periode med hjemlgshed og/eller manglende sociale indsatser.*°

Ifglge Schiermachers (2020) undersggelse af migration mellem Grgnland og Danmark udggar reglerne
i retssikkerhedsloven om handlekommune sammen med reglerne i den sociale boliganvisning en
systemisk barriere, som betyder, at udsatte grgnleendere, der flytter til Danmark og direkte pa
herberg, ikke kan fa anvist en bolig i den kommune, hvor de bor pa herberg. Kommunerne kan
normalt hjeelpe hjemlgse borgere via den sociale boliganvisning, men det er et krav, at
boligproblemet er opstdet under ophold i kommunen, og ikke fordi man er flyttet til kommunen
uden at have en bolig. Derfor kan udsatte grenlendere, der flytter direkte pa herberg efter
ankomsten til Danmark, veere udelukket fra den sociale boliganvisning. Herudover kan grgnleendere
i lang tid efter ankomsten til Danmark blive vurderet til at have stgrre tilknytning til Grgnland end til
den danske kommune, som vedkommende opholder sig i. Dette kan ligeledes medfare, at udsatte
gronlendere bliver udelukket fra den sociale boliganvisning. Schiermacher papeger altsa flere
systematiske barrierer, der fastholder udsatte gregnlendere i hjemlgshed og pa herberger i
Danmark.!!

6.1.3 Udsatte grenlendere i Danmark har fa seregne juridiske problemer

Som neevnt indledningsvist er udsatte grgnleendere i Danmark ramt af mange af de samme
problemer som andre udsatte danskere, og de har derfor, ifglge interviewpersonerne, kun fa seeregne
juridiske problemstillinger. Udover farnaevnte problem med den sociale boliganvisning, fremhaever
interviewpersonerne to yderligere problemstillinger:

Det bliver for det farste fremhaevet, at udsatte grgnleendere, der flytter til Danmark, bliver udfordret
af de strenge dokumentationskrav, der kreeves for at bevise, at man de sidste mange ar har opholdt
sig i Grgnland. Dette har betydning for forsgrgelsesgrundlaget, og hvorvidt man er berettiget til
integrationsydelse i stedet for kontanthjzelp. 1*? Generelt har udsatte granleendere svaert ved at leve
op til dokumentationskravet i det danske offentlige system, f.eks. nar de bliver bedt om at
dokumentere de sidste tre maneders indkomst for at fa adgang til en ydelse.

For det andet fremheaeves udfordringer for udsatte grgnleendere, der idgmmes en behandlingsdom,
og sendes til Danmark. Grgnland har en anden straffelovgivning end Danmark og ikke de samme

108 Radet for Socialt Udsatte (2016) Udsatte granlandske kvinder i Danmark — en undersagelse af kvindernes livssituation, problemer,
ressourcer og behov.

109 |pid., s. 28.

110 pid.

11 Schiermacher, M. (2020) Fra Grenland til Gaden - en undersagelse om migration mellem Gronland og Danmark. Kofoeds Skole, s. 32-
34.

112 5e reglerne i lov om aktiv socialpolitik § 11, stk. 3 og 11.
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feengsels- og behandlingsfaciliteter. Det betyder, at grgnleendere, der idgmmes en behandlingsdom
i Grgnland ofte sendes til behandling/anbringelse i Danmark, selvom de ikke gnsker det. Hertil tilfgjer
en af interviewpersonerne, at hvis de efterfalgende begar kriminalitet i Danmark, ophaever den nye
danske dom den grenlandske dom. Nar de farst er demt efter den danske straffelov, sa "haenger”
systemet i Danmark pa disse personer, og sa leenge de er omfattet af den danske dom, kan de
umiddelbart ikke komme tilbage til Grgnland, selvom de matte gnske det. Det kan veere sveert at
afsone i Danmark, seerligt for dem der har sproglige vanskeligheder.

Hertil kan naevnes, at forskere fra bl.a. Aalborg Universitet har et igangveerende forskningsprojekt,
der har til formal at kortleegge foranstaltningsdomme, anbringelsessteder og den kriminalretlige
praksis i forhold til voksne foranstaltningsdgmte grgnlaendere i henhold til Grgnlands kriminallovs §
156 og § 161. Forskningsprojektet er dog forsat under udarbejdelse pa tidspunktet for
feerdiggarelsen af denne baggrundsrapport, hvorfor resultater herfra ikke indgar.

6.2 Det politiske fokus pa udsatte grgnleendere i Danmark

Ud fra en sggning i Folketingets dokumenter mv. og en overordnet gennemgang af temaer, der
relaterer sig til gruppen, ses det, at der over det seneste arti har veeret politisk fokus pa at nedbringe
antallet af socialt udsatte grenleendere i Danmark. Fokus har generelt veeret pa at sikre bedre
inklusion og levevilkar for gruppen. 4

| 2013 blev den fgrste overordnede Strategi for socialt udsatte gronleendere i Danmark, 2013-2016
iveerksat med 13,4 millioner kr. over en firedrig periode fra satspulien pa det social- og
integrationspolitiske omrade.!!® Initiativet blev viderefart i perioden 2017-2020, idet der i aftalen om
satspuljen for 2017 blev afsat midler til effektiv statte til udsatte grgnleendere i Danmark for i alt 46,4
mio. kr.1% | aftalen om udmgntning af reserven til foranstaltninger pa social-, sundheds- og
arbejdsmarkedsomradet 2021-2024, blev der desuden afsat 26 mio. kr. til en ansggningspulje til
kommuner og frivillige sociale foreninger og organisationer, der skal understgtte, at der etableres
tilbud, som er malrettet og tilpasset udsatte grenlaenderes behov.!’

Sidelgbende har der ogsa vaeret gennemfgrt mere specifikke indsatser, herunder f.eks. tiltag for at
fa ledige grenleendere ind pa det danske arbejdsmarked eller pabegynde en uddannelse i forbindelse
med projektet £n saerlig indsats for ledige gronlendere i Danmark, der blev igangsat i december
2019.118 projektet var bl.a. med til at styrke deltagernes tiltro til, at der var en plads til dem pa

13 AAU.dk: Grenlandsk dom til forsorg.

114 Det politiske fokus er afgreenset til med et eller flere af sggeordene granizendere og/eller grenizendere i Danmark i sasmmenhaeng
med wudsatte og/eller udsathed, se ogsa afsnit 16, Metode og datagrundlag.

115 Socialstyrelsen (2013) Granlzenderstrategien 2013-2016 — vejledning til ansegning om statte til deltagelse i Granlzenderstrategien, se
ogsa Baviskar, S. (2016) Erfaringer fra Strategien for socialt udsatte gronleendere i Danmark 2013-2016, SFI.

116 Bgrne- og Socialministeriet (2017) Aftalen om satspuljen, s. 26.

117 Aftale om udmgntning af reserven til foranstaltninger pa social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet 2021-2024.

118 Beskeeftigelsesministeriet (2021) Erfaringsopsamiing af projekt ‘Szerlig indsats for ledige gronizendere i Danmark’.

47


https://vbn.aau.dk/en/projects/gr%C3%B8nlandsk-dom-til-forsorg
https://www.ft.dk/samling/20121/almdel/GRU/bilag/46/1264055.pdf
https://pure.vive.dk/ws/files/647351/Baviskar_Det_sociale_arbejde_med_groenlaendere_33_UdenForNummer.pdf
https://sm.dk/media/6988/aftale-om-udmoentning-af-satspuljen-for-2017-2020-satspuljebogen.pdf
https://sm.dk/media/8016/aftale_om_udmoentning_af_reserven_2021-2024_t.pdf
https://www.ft.dk/samling/20201/almdel/GRU/bilag/79/2454150.pdf

Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske teenketank
JUSTITIA Usynlige Udsattes Retsstilling, Baggrundsrapport

arbejdsmarkedet, ligesom det gav kommunerne en stgrre viden om malgruppen og de
problemstillinger, der findes i relation til udsatte grgnleendere.'®

Der har ligeledes veeret flere eksempler pa mindre lovaendringer med det formdl at styrke
ligeveerdigheden i rigsfeellesskabet i tilfeelde, hvor lovgivningen ikke i tilstraekkeligt omfang sikrer
lige adgang og vilkar til forskellige offentlige tiloud, herunder sundhedsvaesenet.'?

Der har desuden i perioden veeret bestraebelser pa at skabe et samlet overblik over udstraekningen
af udsatte grgnleenderes problemer i form af kortleegninger af omradet, samt erfaringsindsamlinger
og hgringer.1?

En undersggelse af det politiske fokus pa gruppen vidner saledes om, at gruppen har faet gget
opmeaerksomhed i den undersggte periode.

6.3 Udsatte gronleendere i Danmark i den offentlige debat

Synligheden og omtalen af udsatte grgnleendere i Danmark i den offentlige debat har veeret ganske
begreenset det seneste arti, men jeevnt fordelt over perioden. Baseret pa en systematisk sggning i
publicerede artikler i danske medier i perioden fra 2011 til og med 2021, er der blot identificeret 932
artikler i danske medier, der handler om udsatte grgnleendere og deres retsstilling.?2

Figur 7: Artikler om udsatte grgnleendere i Danmark fordelt efter ar

119 Beskeeftigelsesministeriet (2021) Erfaringsopsamiing af projekt ‘Seerlig indsats for ledige gronlzendere i Danmark’.

1201 2020 resulterede besvarelsen af et § 20-spgrgsmal til sundheds- og aldreminister Magnus Heunicke séledes i, at der blev fremsat et
lovforslag 4 maneder senere (lovforslag nr. L 182 om forslag til lov om @endring af sundhedsloven), som blev vedtaget i maj 2021.
Spgrgsmaélet angik om ministeren ville tage initiativ til at finde en lgsning, s danskere, grgnleendere og feeringer havde lige adgang til
og lige vilkar for fortsat behandling p& danske sygehuse i hele rigsfeellesskabet

121 ge f.eks. Baviskar, S (2015) Granleendere i Danmark — En registerbaseret kortlzzgning. SFI og den tidligere socialministers redeggrelse
for de kommunale sociale indsatser over for udsatte grgnleendere fra 2011, hvoraf det fremgaér, at der afseettes midler til projekter med
henblik pa at “(...) at formidle viden om indsatsen til aktorerne pd omradet, herunder understotte erfaringsudveksling.” Desuden blev
der den 25. oktober 2011 blev der f.eks. afholdt en hgring om udsatte grgnlandske bgrn og familier i Danmark, og d. 11. maj 2016 blev
der afholdt en hgring om styrket inklusion af grgnleendere i Danmark.

122 Mediesggningen er afgraenset med et eller flere af segeordene grgnlaend* og/eller grgnland* i ssmmenhaeng med udsat*, hjemlgs*,
fattig*, ressourcesvag*, sarbar*, marginal*, udstgdt*, sociale problem*, misbrug*, psykisk* og/eller alkohol*. For at finde artikler, der
indgar i en rets- og lovgivningsmaessige debat, er mediesagningen yderligere afgraenset med et eller flere af sggeordene rets*, regel*,
lov* og/eller lovgivning, se ogsé afsnit 16. Metode og datagrunadlag.
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Der har kun veeret ganske fa gennemgaende temaer om gruppen i medierne i lgbet af den tiarige
periode. Derimod indeholder de identificerede artikler en raekke forskellige temaer, hvor udsatte
grenleendere indgar i sammenhang med andre udsatte grupper i Danmark. Der er altséa ingen af de
identificerede artikler, der seerskilt handler om udsatte grgnlaendere i Danmark og deres sseregne
problemstillinger.

| denne mediesggning blev der saledes ikke identificeret artikler, der specifikt handler om udsatte
grenleendere i Danmark og deres retstilling. Der tegner sig saledes et billede af, at gruppen i den
undersggte periode ikke har faet naevneveaerdig omtale i den offentlige debat, og dette ger sig
geeldende gennem hele perioden.
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7 Uregistrerede EU-borgere med lovligt ophold i
Danmark

Gruppen omfatter EU-borgere, der opholder sig lovligt i Danmark som arbejdssggende, men ikke er
registreret ved et sdkaldt EU-opholdsdokument, som er en forudsaetning for at opna personnummer
og sundhedskort. 2 Et EU-opholdsdokument kraever en anseettelseskontrakt eller en
arbejdsgivererklaering. Der kan dog opnas et opholdsgrundlag pa andre mader, hvis man f.eks. er
studerende eller har midler til at veere selvforsgrgende. Gruppen er afgraenset til at omfatte de
problemer, der er seerligt tilknyttet arbejdssggende EU-borgeres opholdsgrundlag i Danmark.

Omfanget af uregistrerede EU-borgere med lovligt ophold i Danmark er ukendt, men ifalge VIVES
hjemlgsetzelling fra 2019 blev der det ar registreret 519 migranter uden fast ophold, hvoraf tre ud af
fire var fra andre EU-lande. ** | 2017 og 2015 var der blevet registeret henholdsvis 438 og 125
migranter, hvilket vidner om en stigning i antallet over tid. Kompasset, Kirkens Korsheer (tilbud til
bl.a. hjemlgse migranter) tog imod 818 nye brugere i 2019 og i fgrste halvdel af 2020, hvoraf det
blev vurderet, at mellem 70-90 procent af brugerne i perioden var uregistrerede EU-borgere. Den
stgrste gruppe var fra Rumaenien, som blev vurderet til at udggre ca. 60 procent.’?® Da ikke alle
uregistrerede EU-borgere er hjemlgse eller brugere af Kompasset, er det forsat stor uvished om, hvor
stor gruppen reelt er, men Rockwool Fondens Forskningsenhed har tilbage i 2014 estimeret, at
antallet af uregistrerede migranter i Danmark var mellem 20.000 og 50.000 personer dette ar, hvoraf
det blev estimeret, at ca. 10.000 havde lovligt opholdsgrundlag.'®

Data

Afsnittet er baseret pa en landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt danske organisationer og
foreninger, som har et indgdende kendskab til udsatte borgere i samfundet og en raekke
baggrundsinterviews med Kompasset, Kirkens Korsheer (tilbud til bl.a. hjemlgse migranter), Herberg
Kirkens Korsheer, Projekt Udenfor (opsggende gadeplansarbejde samt indsamling og formidling af viden
om hjemlgshed), Rade Kors Sundhedsklinik (tilbud om basal sundhedshjeelp til alle uden dansk

personnummer eller sundhedsforskning), Stenbroens Jurister (udgaende retshjeelp til gadens folk) samt

forskere. Herudover indgar relevante rapporter og videnskabelige publikationer i det samlede
datagrundlag.

Som naevnt indledningsvist er denne rapport alene baseret pa interviewpersonernes egne
oplevelser og problemforstaelse. Justitia har saledes ikke med denne rapport foretaget en retlig
undersggelse af de beskrevne sociale og retlige problemstillinger. En sddan undersggelse indgar i
projektets anden fase.

123 EU-opholdsbekendtgerelsen § 5, stk. 4 og EU-opholdsbekendtgarelsen § 22.

124 Benjaminsen, L. (2019) Hjemloshed i Danmark - National kortizegning. VIVE, s. 108.
125 Kirkenskorshaer.dk: 7a/ fra kompasset Kirkens Korshaer, 2019-Juni 2020.

126 Rockwoolfonden.dk: Antallet af illegale indvandrere er steget markant de seneste 4r.
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7.1 Fortzellinger om de sociale og retlige problemstillinger for
gruppen af registrerede EU-borgere med lovligt ophold i
Danmark

7.1.1 Rettigheder som vandrende arbejdstagere opfyldes ikke

Flere interviewpersoner erfarer, at seerligt uregistrerede EU-borgere med lovligt ophold i Danmark
er udfordret af, at det danske system er indrettet pa en made, hvor de kan have sveert ved at gere
brug af deres rettigheder efter EU-reglerne om arbejdskraftens frie bevaegelighed. Navnlig kravet
om personnummer/sundhedskort udggr en markant barriere. Det gaelder bade i forhold til at kunne
fa arbejde, adresse, sundhedsydelser og abne en bankkonto. Disse interviewpersoner beskriver, at
gruppen af uregistrerede EU-borgere pa grund af deres manglende registrering opfattes somillegale
af myndighederne og andre aktgrer i civilsamfundet, og at de derfor oplever massiv afvisning, selvom
de er her pa lovligt grundlag. Interviewpersonerne erfarer, at gruppens rettigheder som vandrende
arbejdstagere dermed opleves som illusoriske.

Som EU-borger kan man opholde sig i Danmark i op til 6 maneder uden opholdsdokument, hvis man
er arbejdssggende, men hvis man forventer, at opholdet kommer til at overstige 3 maneder, bgr man
ifalge reglerne registrere sig.'?” Nogle EU-borgere har vanskeligt ved at blive registreret og opna et
EU-opholdsdokument, da det kraever en anseettelseskontrakt eller en arbejdsgivererkleering. Uden et
opholdsdokument kan man ikke fa et personnummer. Mange arbejdsgivere er ifglge enkelte
interviewpersoner utrygge ved at ansaette personer uden et personnummer, hvorfor det kan veere
sveert for uregistrerede EU-borgere at blive etableret pa det danske arbejdsmarked.'?® Desuden har
uregistrerede EU-borgere problemer med at fa hjelp fra jobcentrene, der afviser personer uden
personnummer, selvom de arbejdssggende EU-borgere i princippet har de samme rettigheder som
danske jobsggende.

Herudover tilfgjer en af interviewpersonerne, at uregistrerede EU-borgere ogsa oplever problemer
med at fa oprettet en dansk konto, sa de kan fa udbetalt lgn fra danske arbejdsgivere. Dette skyldes,
at det forudsaetter en dansk adresse.

Seerligt en af interviewpersonerne problematiserer yderligere, at hjemlgse uregistrerede EU-borgere
ofte oplever at blive afvist pa herberger og netcaféer. De kommunale herberger far kun refusion fra
staten for udgifter til personer, der har et personnummer, selvom alle personer med et lovligt
opholdsgrundlag i princippet kan fa bistand efter serviceloven. Uden et personnummer kan gruppen
ikke dokumentere lovligt ophold overfor herberger m.v., og de kan derfor opleve at blive afvist.

127 Bekendtggrelse nr. 1457 af 6. oktober 2020 om ophold i Danmark for udlzendinge, der er omfattet af Den Europaeiske Unions regler
om fri bevaegelighed (EU-opholdsbekendtgarelsen), § 22, stk. 1.

128 Se 0gsa Ravnbal, I. C. (2015) Hjem og arbejde for hjemlase og arbejdslase EU medborgere: rumaenske romaers erfaringer fra
Kobenhavn og Malmg. Socialmedicinsk tidsskrift.
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Institut for Menneskerettigheder har i 2018 udgivet statusrapporten Uregistrerede Migranter - Status
2018, der netop problematiserer, at mange EU-borgere med lovligt ophold i Danmark bliver afvist
pa herberger og netcaféer, selvom personer med bade varigt og midlertidigt lovligt ophold i
Danmark har adgang til at modtage ydelser efter serviceloven.?°

Kompasset, Kirkens Korshaer har i 2017 udgivet erfaringsrapporten Uregistrerede udleendinge i
Kabenhavn - en erfaringsopsamling fra Kirkens Korshaer i 2017, der papeger flere af de naevnte
problemer, og som herudover peger pa, at uregistrerede EU-borgere, som sgger arbejde i Danmark,
har meget vanskeligt ved at etablere sig pa det danske arbejdsmarked. Dette skyldes, at de som regel
ma klare sig gennem 2-4 maneders hjemlgshed, og med et job med udsat Ignudbetaling, far de
opnar personnummer, bankkonto og adresse og herefter kan fa udbetalt lgn. ¥*° Ifglge
interviewpersonerne er disse problemstillinger forsat aktuelle, og de beretter samstemmende om, at
disse barrierer kan medfgre, at uregistrerede EU-borgere ender i en udsat situation, selvom de maske
ikke var udsatte i samme grad ved deres indrejse. Nogle interviewpersoner erfarer tilmed, at disse
barrierer farer til, at der er uregistrerede EU-borgere, som ledes ind i sort arbejde og/eller
menneskeudnyttelse.

7.1.2 Begraenset adgang til sundhedsydelser

Endnu en udfordring for uregistrerede EU-borgere i Danmark er deres begraensede adgang til
sundhedssystemet. Ifglge interviewpersonerne er det en vaesentlig udfordring, at uregistrerede EU-
borgere reelt kun har mulighed for at fa adgang til akutte sundhedsydelser, og ikke til labende
sundhedsydelser, selvom de i henhold til EU-retten har ret til at blive behandlet pé lige fod med
nationale borgere i forhold til sociale rettigheder og sundhedsbehandling.*! Det medfgrer bl.a., at
de ikke kan fa adgang til behandling for et alkoholproblem, psykisk sygdom eller andet.

Radet for Socialt Udsatte har i 2020 udgivet en rapport om sundhed blandt uregistrerede og
hjemlgse migranter.*? Rapporten beskriver ligeledes, at uregistrerede migranter i Danmark er
udfordret af, at de kun har adgang til akutte sundhedsydelser, hvilket giver en raekke begraensninger
for at udrede og behandle ikke-akutte tilstande, som dermed kan blive forveerret. Rapporten
beskriver yderligere, i lighed med interviewpersonerne, at uregistrerede migranter ikke har mulighed
for stof- og alkoholbehandling, selvom de efterspgrger dette, fordi det ikke betragtes som akut
sundhedsbehandling. Det betyder, at flere uregistrerede migranter oplever forveerret
sundhedstilstand samt gentagne akutte indleeggelser ved alkoholforgiftning, leverpavirkning,
stofoverdoser eller psykoser.133

129 Kigrboe, E. (2018) Uregistrerede Migranter - Status 2018. \nstitut for Menneskerettigheder, s. 31.

130 Kastanja, M. & Hoff, M. N. (2017) Uregistrerede hjemlgse udlzendige i Kebenhavn - en erfaringsopsamling fra Kirkens Korshzer 2017.
Kompasset, Kirstens Korsheer.

131 Artikel 3, stk. 2, i traktaten om Den Europeaeiske Union (TEU); Artikel 4, stk. 2, litra a), artikel 20, 26 og 45-48 i traktaten om Den
Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF) samt retspraksis fra EU-domstolen. Se desuden Europakommissionens informationsside om
det her.

132 Ravnbgl, I. C. & Barbu, S. (2020) Sundhed blandt uregistrerede og hjemlase migranter. Radet for Socialt Udsatte.

133 |bid., s. 3.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=da&catId=457
https://www.udsatte.dk/dyn/resources/Publication/file/4/114/1639384386/rapport_uregistrerede-og-hjemloese-migranter_endelig_final-a.pdf
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Gravide og bgrn uden bopeelsregistrering i Danmark har ligesom andre uregistrerede migranter kun
ret til akut sundhedsbehandling og ikke til lsbende sundhedsydelser, herunder forebyggende
graviditetsundersggelser m.v.

Institut for Menneskerettigheder (2018) peger ligeledes pa denne problemstilling i fernaevnte
statusrapport og konkluderer, at det er:

“Instituttets opfattelse, at Danmark er menneskeretligt forpligtet til at sikre
‘ ‘ uregistrerede kvinders adgang til forebyggende sundhedsydelser bade for, under og
efter fodslen.”

Institut for Menneskerettigheder 2018:27

Institut for Menneskerettigheder mener ogsa, at Danmark er menneskeretligt forpligtet til at sikre, at
uregistrerede bgrn, herunder bgrn af uregistrerede arbejdssggende EU-borgere med lovligt ophold,
har adgang til sundhedsydelser pa lige vilkar med bgrn med en formel opholdsret i Danmark.**
Hertil kan det neevnes, at de andre skandinaviske lande tilbyder sundhedsbehandling til gravide og
bgrn uanset opholdsgrundlag. *** Ifglge flere interviewpersoner er uregistrerede EU-borgeres
begraensede adgang til sundhedsydelser altsa forsat en aktuel problemstilling.

7.1.3 Lejr- og betlerilovgivning kan skabe problemer for hjemlgse uregistrerede EU-
borgere

De mange udfordringer, der gar det sveert for uregistrerede EU-borgere at etablere sig pa det danske
arbejdsmarked, medfarer ifglge flere interviewpersoner, at nogle seerlige grupper af uregistrerede
EU-borgere, navnlig rumaenske romaer, skaffer indteegter af alternative veje sasom flaskesamling og
tiggeri samt overnatter i parker eller direkte p& gaden.'® Den danske straffelovs bestemmelser
vedrgrende lejrforbud og betleri er dermed problematiske for denne specifikke gruppe af
uregistrerede EU-borgere, der pa trods af lovligt ophold i Danmark kriminaliseres, og dermed
risikerer at miste deres lovlige opholdsgrundlag. **” Det er flere interviewpersoners opfattelse, at der
i forhold til disse konkrete straffelovsbestemmer forekommer en hgj grad af etnisk profilering,
navnlig overfor rumaenske romaer.**

Institut for Menneskerettigheder (2018) finder yderligere, at det er:

134 Kigrboe, E. (2018) Uregistrerede Migranter - Status 2018. Institut for Menneskerettigheder, s. 23-27.

135 Ravnbal, I. C. & Barbu, S. (2020) Sundhed blandt uregistrerede og hjemlase migranter. Radet for Socialt Udsatte, s. 20.

136 Se 0gsa Ravnbagl, I. C. (2018) Bottle Hunters - An Ethnography of Law and Life Among Homeless Rona in Copenhagen. Kebenhavns
Universitet, samt Ravnbgl, I. C. (2015) Hjem og arbejde for hjemlose og arbejdslose EU medborgere. rumaenske romaers erfaringer fra
Kabenhavn og Malmg. Socialmedicinsk tidsskift.

137 Bestemmelserne om lejrforbud findes i bekendtggrelse nr. 511 af 20. juni 2005, § 3, stk. 4, som senest sendret ved bekendtgarelse nr.
1094 af 29. juni 2020 og regler om betleri i straffeloven § 197, stk. 1.

138 Se 0gsa Ravnbal, I. C. (2018) Civil soclety monitoring report on implementation of the national Roma integration strategies in
Denmark. European Commision.

53
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" (..) problematisk, at de ordensmaessige problemer, som udsatte og hjemlose
‘ ‘ migranters ophold og livsopretholdende handlinger i det offentlige rum skaber,
kriminaliseres og soges lost med forbud, strafskaerpelser og en intensiv politiindsats.”

Institut for Menneskerettigheder 2018:39

Ifglge interviewpersonerne er problematikken vedrgrende kriminaliseringen af hjemlgse migranter
forsat aktuel og endda mere omsiggribende end tidligere.

| januar 2021 afsagde den Europeaeiske Menneskerettighedsdomstol en afgarelse om tiggerloven i
Schweiz.*® En rumaensk kvinde havde modtaget en bade pa 500 euro for at tigge pa gaden i Geneve,
som efterfglgende var blevet konverteret til 5 dages feengsel, da kvinden ikke kunne betale bgden.
Domstolen fandt, at straffen for tiggeri var uproportionel, og at Schweiz derved havde kraeenket Den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention.

| en afgarelse fra 2. februar 2022 i en lignende sag slog Hgjesteret i Danmark imidlertid fast, at det
ikke i den konkrete sag var i strid med menneskerettighederne at straffe for tiggeri. Ifglge dommens
preemisser medfgrer det seerlige sociale sikkerhedsnet i Danmark, at der kun undtagelsesvist
forekommer helt ekstraordineere tilfeelde, hvor den menneskelige veerdighed er truet som fglge af,
at den pageeldende ikke har tilstreekkelige midler til at deekke sine grundleeggende behov. | den
konkrete sag forela der ikke ekstraordinzere omsteendigheder, og den idgmte straf udgjorde ikke et
uproportionalt indgreb i retten til privatliv.**° For neermere om afggarelserne se afsnit 10.1.2.

7.2 Det politiske fokus pa uregistrerede EU-borgere med lovligt
ophold i Danmark

Ud fra en sggning i Folketingets dokumenter mv. og en overordnet gennemgang af temaer, der
relaterer sig til gruppen, ses det, at der over det seneste arti har veeret et ganske begraenset politisk
fokus pa uregistrerede migranters - herunder EU-borgere med lovligt ophold - adgang til sociale
rettigheder i Danmark.'#!

| 2014 stillede Retsudvalget et spgrgsmal om reglerne for afvisning af uregistrerede unionsborgere
pa natcaféer, herberger mv.'42 Samme ar blev der fremsat et forslag om, at EU-borgere bar medvirke
aktivt til at dokumentere deres lovlige ophold i Danmark, da det i sager om hjemlgse EU-borgere

139 | acatus v. Schweiz, app. No. 14065/15.

140 Hgjesterets dom i sag 91/2020 afsagt den 2. februar 2022,

141 Det politiske fokus er afgraenset til at skal indeholde et eller flere af sggerordene wregistrerede unionsborgere eller uregistrerede EU-
borgeri sammenhaeng med Ajemloshed, folkeregisteradresse eller loviigt ophold, se ogsé afsnit 16. Metode og datagrundlag.

142 Ministeren for bgarn, ligestilling, integration og sociale forhold Manu Sareens besvarelse af 6. maj 2014 af spargsmal nr. 409 stillet af
Retsudvalget den 9. januar 2014.
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kan veere vanskeligt for myndighederne at bevise, at de pageeldende opholder sig ulovligt. Forslaget
blev forkastet.!#

| 2016 blev der iveerksat en ngdherbergspulje, som kunne sgges af kommunale, frivillige og private
organisationer, herunder tilbud, som kan huse hjemlgse udlendinge. Puljen er dog mgntet pa statte
til midlertidigt husly af hjemlgse i vintermanederne.'** Derfor kan herberger ikke drives af midler fra
puljen efter den 1. april hvert ar, hvilket gar det vanskeligt at huse hjemlgse udleendinge mere
permanent.1#

| 2017 blev den daveerende gkonomi- og indenrigsminister spurgt til problemerne med adgang til
sociale rettigheder for hjemlgse migranter, herunder EU-borgere, der var i arbejde uden
folkeregisteradresse. Ministeren afviste, at der forela et problem og oplyste, at Udbetaling Danmark
kan udstede et seerligt sundhedskort til hjemlgse arbejdstagere, som giver de pagaeldende ret til
ydelser efter sundhedsloven, uanset manglende folkeregisteradresse. 4¢ Samme ar blev
uregistrerede migranters adgang til misbrugsbehandling et tema, da der blev stillet flere spgrgsmal
til den daveerende udlendige- og integrationsminister herom.#

En undersggelse af det politiske fokus pa gruppen viser saledes, at der gennemgaende kun har veeret
et begraenset politisk fokus pa uregistrerede EU-borgere i den tidrige periode.

7.3 Uregistrerede EU-borgere med lovligt ophold i den
offentlige debat

Synligheden og omtalen af uregistrerede EU-borgere med lovligt ophold i den offentlige debat har
veeret yderst begraenset det seneste arti. Baseret pa en systematisk sggning i publicerede artikler i
danske medier i perioden fra 2011 til 2021, er der alene identificeret 205 artikler i danske medier, der
handler om uregistrerede EU-borgere med lovligt ophold og deres retsstilling.148

143 Beslutningsforslag nr. B 71 om EU-borgeres medvirken til dokumentation af lovligt ophold i Danmark, fremsat den 28. marts 2014.
Forkastet.

144 Social- og indenrigsminister Karen Ellemanns besvarelse af 11. november 2016 af spargsmal nr. 33 stillet af Social- og
Indenrigsudvalget den 14. oktober 2016.

145 Kastanja, M. & Hoff, M. N. (2017) Uregistrerede hjemlgse udlzendige i Kebenhavn - en erfaringsopsamling fra Kirkens Korshzer 2017.
Kompasset, Kirkens Korsheer.

146 gkonomi- og indenrigsminister Simon Emil Ammitzbgll-Billes besvarelse af 13. februar 2018 pa spgrgsmal nr. 530 (alm. del) stillet af
Social-, Indenrigs-, og Bgrneudvalget den 14. september 2017.

147 udleendinge- og integrationsminister Inger Stajbergs besvarelse af 20. februar 2017 af spgrgsmal nr. 406 (alm. del) stillet af
Sundheds- og Zldreudvalget den 24. januar 2017 og udleendinge- og integrationsminister Inger Stgjbergs besvarelse af 20. februar
2017 af spegrgsmal nr. 407 (alm. del) stillet af Sundheds- og Zldreudvalget den 30. januar 2017.

148 Mediesggningen er afgreenset med et eller flere af sggeordene EU-borg* EU-migrant*og/eller europaeere*i sammenhaeng med
uregistrer*ogl/eller loviigt ophold. For at finde artikler, som indgar i en rets- og lovgivningsmaessige debat, er mediesggningen
yderligere afgraenset med et eller flere af sggeordene rets* regel* lov*og/eller lovgivning* se ogsa afsnit 16. Metode og datagrundlag.
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Figur 8: Artikler om uregistrerede EU-borgere med lovligt ophold fordelt efter ar
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P4 baggrund af det begraensede datagrundlag har det ikke vaeret muligt at udlede noget entydigt
pa baggrund af mediesggningen. Der er dog enkelte gennemgaende temaer i den tidrige periode.
Nogle fa identificerede artikler handler saledes om EU-borgeres adgang til herberger i Danmark, og
enkelte andre artikler undersgger forskellene mellem EU-borgere og ikke EU-borgeres rettigheder.
Andre identificerede artikler handler om EU-borgeres manglende ret til sundhedsydelser i Danmark,
og - med forbehold for det lave antal identificerede artikler - er der noget som kan tyde pa, at EU-
borgeres adgang til ydelser i Danmark har veeret et mere gennemgaende tema i mediesggningen.
Det bgr dog forsat understreges, at der kun har veaeret ganske fa artikler, der specifikt handler om
uregistrerede EU-borgere med lovligt ophold og deres retsstilling, og det er derfor ikke muligt at
udlede noget endeligt pa baggrund af mediesggningen.

Overordnede tyder det dog pa, at gruppen stort set har vaeret usynlig i den offentlige debat i den
undersggte periode, og at opmarksomheden ikke har veeret stigende.
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8 Personer uden lovligt ophold eller med et
processuelt ophold i Danmark

Gruppen omfatter personer uden lovligt ophold eller med et processuelt ophold i Danmark, dvs.
personer, der har en igangveerende asylansggning hos Udleendingestyrelsen. Afsnittet er opdelt i
problemstillinger i forhold til personer uden lovligt ophold i Danmark og denne gruppes adgang til
sundhedsydelser, og de problemstillinger, som personer uden lovligt ophold eller med et processuelt
ophold i Danmark oplever i forbindelse med vold og trusler om vold pa danske asylcentre.

De danske asylcentre bestar af 12 asylcentre, heraf 1 modtagercenter, 3 udrejsecentre og 3
barnecentre.’*® De fleste beboere pa danske asylcentre har en igangveaerende asylansggning hos
Udleendingestyrelsen og dermed et processuelt ophold i Danmark. !°° Beboerne pa de 3
udrejsecentre afventer derimod hjemsendelse, og denne gruppe bestar derfor at personer uden
lovligt ophold i Danmark.

Der findes dog ogsa et antal personer uden lovligt ophold i Danmark, der ikke befinder sig pa
udrejsecentre.

Omfanget af det samlede antal personer uden lovligt ophold i Danmark er ukendt, men Rockwool
Fondens Forskningsenhed estimerede med forsigtighed i 2019, at antallet af illegale personer i
Danmark udgjorde mellem 22.900 og knap 28.900 personer.'® Justitia bekendt findes der ikke
opggrelser over antallet af personer med processuelt ophold.

Personer uden lovligt ophold i Danmark er en szerlig udsat og usynlig gruppe

Der er mange af interviewpersonerne, der fremhaever, at personer uden lovligt ophold i Danmark er en
seerlig udsat gruppe i samfundet, og at de pa grund af deres manglende opholdsgrundlag er langt mere
usynlige og udsatte i forhold til mange af de andre grupper i denne rapport, se f.eks. vedrgrende
registrerede EU-borgere med lovligt ophold i Danmark, afsnit 10. Hjemlgse borgere i en kriminaliseret
livssituation og afsnit 9 ikke-vestlige etniske minoritetskvinder i skilsmisse og samlivsophgr. Der henvises
til de pageeldende afsnit for en uddybning af specifikke problemstillinger for disse grupper.

149 Nyidanmark.dk: Placering af asylcentre.

150 ydieendingeloven § 48 e.

151 | arsen, C. & Skaksen, R. J. (2019) De jllegale indvandrere i Danmark, 2008-2018. ROCKWOOL Fondens Forskningsenhed, s. 2. Det skal
bemazerkes, at illegale migranter er defineret som personer uden dansk CPR-nummer, som enten opholder sig eller arbejder ulovligt i
Danmark.
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Data

Afsnittet er baseret pa en landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt danske organisationer og
foreninger, som har et indgaende kendskab til udsatte borgere i samfundet og en raekke
baggrundsinterviews med Rgde Kors Sundhedsklinik (klinik, der tiloyder basal sundhedshjeelp til alle
uden dansk cpr-nr. eller sundhedsforsikring) og forskere, samt enkelte fagpersoner, som har et saerligt

kendskab til beboerne pa danske asylcentre og deres livssituation. Herudover er afsnittet ogsa baseret

pa baggrundsinterviews med flere af de interviewpersoner, som indgar i de ovennavnte afsnit. En raekke
relevante rapporter og videnskabelige publikationer indgér ogsa i det samlede datagrundlag.

Som naevnt indledningsvist er denne rapport alene baseret pa interviewpersonernes egne
oplevelser og problemforstaelse. Justitia har saledes ikke med denne rapport foretaget en retlig
undersggelse af de beskrevne sociale og retlige problemstillinger. En sddan undersggelse indgar i
projektets anden fase.

8.1 Forteellinger om de sociale og retlige problemstillinger for
gruppen af personer uden lovligt ophold eller med et
processuelt ophold i Danmark

8.1.1 Begraenset adgang til sundhedsydelser for personer uden lovligt ophold i Danmark

Flere interviewpersoner oplyser, at personer uden lovligt ophold i Danmark som oftest tillige keemper
med andre udfordringer, herunder bl.a. hjemlgshed og misbrug. Udfordringerne for denne gruppe
er dog seerligt udtalte, da den i endnu hgjere grad mangler netveerk at sgge stgtte hos, ligesom
gruppen mangler viden om og i realiteten adgang til basale rettigheder, herunder bl.a. adgang til
sundhedsydelser.

Institut for Menneskerettigheder udgav i 2018 statusrapporten Uregistrerede Migranter - Status
2018 der bla. har serligt fokus pd de uregistrerede migranters sundhedsrettigheder. 2
Statusrapporten handler bla. om adgangen til sundhedsydelser for to af de mest udsatte
migrantgrupper: gravide kvinder og born. 152 Af rapporten fremgar det, at fordi de pageeldende
personer ikke er registreret af myndighederne, har de ikke ret til f.eks. de sundhedsmeessige ydelser,
som er hjemlet i sundhedsloven.

Institut for Menneskerettigheder (2018) anfarte i denne sammenhzang:

12 Kigrboe, E. (2018) Uregistrerede Migranter - Status 2018 Institut for Menneskerettigheder. Det skal bemaerkes, at rapporten
omhandler uregistrerede migranter bade med og uden lovligt ophold i Danmark.
153 |bid., s. 23-27.
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“"Menneskeretligt er der tale om et retsomrade, hvor der forskellige retlige principper
stoder sammen - pd den ene side princippet om, at menneskerettighederne er
universelle og umistelige og pa den anden side det folkeretlige princijp om, at en stat
som udgangspunkt selv kan bestemme, hvilke udlzendinge der ma opholde sig pa dens
territorium.”

Institut for Menneskerettigheder 2018:15

Det fremgar af rapporten, at Institut for Menneskerettigheder er af den opfattelse, at alle mennesker
ifalge menneskerettighederne har ret til respekt for deres universelle og umistelige rettigheder,
herunder adgang til sundhed. *>* Det fremgar yderligere, at ifglge FN’s konvention om gkonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder har enhver bl.a. ret til at nyde den hgjest opnaelige fysiske og
psykiske sundhed. ' Retten til sundhed er herudover beskyttet af bla. Bgrne- og
Kvindekonventionen, og de naevnte rettigheder omfatter ogsa uregistrerede migranter.*® Flere
interviewpersoner problematiserer dog samstemmende, at personer uden lovligt ophold i Danmark
pa grund af begreensninger i deres adgang til sundhedsydelser har en markant gget risiko for
udsathed.

Hertil erfarer enkelte interviewpersoner, at personer uden lovligt ophold i Danmark oplever, at de i
princippet generelt er retslgse. Interviewpersonerne har dog kun sjeldent mgdt de pagaeldende
personer personligt, men der berettes ofte om gruppen blandt de gvrige udsatte personer, som
interviewpersonerne har kontakt med. Interviewpersonerne vurderer, at personer uden lovligt
ophold i Danmark generelt er meget tilbageholdende med at opsgge hjeelp, fordi de er bange for at
komme i myndighedernes sggelys. Personerne kommer dog lejlighedsvis i kontakt med
sundhedsveesnet, og seerligt med de private sundhedsklinikker, der tilbyder hjeelp til personer uden
lovligt ophold i Danmark.

Rgde Kors udgav i 2019 arsrapporten Sundhedsklinik for udokumenterede migranter. Af rapporten
fremgér det, at sundhedsklinikkerne i Arhus og Kabenhavn tilsammen fra 2011 til 1. januar 2019, har
behandlet mere end 5.700 patienter, som har besggt klinikkerne mere end 18.900 gange. Klinikkerne
drives af Rgde Kors i samarbejde med Laegeforeningen og Dansk Flygtningehjeelp.
Sundhedsklinikken tilbyder basal sundhedshjeelp til alle uden dansk cpr-nr. eller sundhedsforsikring,
herunder - men ikke udelukkende - immigranter uden lovligt ophold i Danmark. Klinikkerne er
baseret pa frivillige behandlere og er baseret pa donationer fra private og fonde.*®’ | arsrapporten
fra 2020 fremgar det, at der udover Arhus og Kgbenhavn ogsa er blevet etableret en sundhedsklinik
i Odense. %8

%4 bid., s. 15 ff.

1% |bid., s. 23.

%6 |pid., s. 23-24.

157 Rodekors.dk: Arsrapport 2019, Sundhedsklinik for udokumenterede migranter.
158 Rodekors.dk: Arsrapport 2020. Sundhedsklinik for udokumenterede migranter.
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Ifalge arsrapporterne anses udokumenterede migranter for at veere en seerlig udsat gruppe og deres
ret til ydelser fra det danske sundhedsvaesen er begraenset.'® | Danmark har udokumenterede
migranter kun ret til sundhedsydelser i begraenset omfang efter sundhedslovens § 80. Af loven
fremgar det, at de har ret til akut sygehusbehandling samt lindrende sygehusbehandling i de tilfeelde,
hvor det vurderes, at personen ikke kan henvises til behandling i hjemlandet.®

Funge et al. (2020) fremhaever i deres studie om uregistrerede gravide kvinders mulighed for
sundhedshjalp under graviditet, at mange kvinder udelukkende benytter sig af hjelp fra ikke-
officielle organisationer under deres graviditet, fordi de her trygt og sikkert kan henvende sig og
modtage professionel sundhedshjaelp.®*

Radet for Socialt Udsatte udgav i 2020 rapporten Sundhed blandt uregistrerede og hjemlose
migranter, der ligeledes problematiserer den omhandlede persongruppes begreensede adgang til
sundhedsydelser. Rapporten papeger herudover en reekke yderligere problemstillinger, herunder at
uregistrerede migranter efter akutte indlaeggelser udskrives til gaden uden social stgtte eller
sundhedsfaglig opfelgning, at uregistrerede migranter ikke har mulighed for stof- og
alkoholbehandling, og at uregistrerede migranter ikke har mulighed for leengerevarende psykiatriske
indleeggelsesforlgb og i stedet risikerer hyppige akutindleeggelser.1%2

8.1.2 Personer uden lovligt ophold eller med et processuelt ophold i Danmark, som er
udsat for vold og trusler om vold pa danske asylcentre

Flere interviewpersoner naevner beboerne pa de danske asylcentre som en seerlig udsat og usynlig
gruppe. Det er dog meget begreenset, hvor meget kontakt med og viden om den pagaldende
gruppe, interviewpersonerne har. En af interviewpersonerne fremhaever dog en raekke specifikke
problemer relateret til vold og trusler om vold pa de danske asylcentre.

Data
Nedenstadende problemstillinger er baseret pa et relativt spinkelt datagrundlag. Da flere

interviewpersoner dog i andre sammenhaenge har naevnt beboerne pa de danske asylcentre som en
seerlig udsat og usynlig gruppe, medtages de konkrete problemstillinger nedenfor.

Khalaj (2019) har i en undersggelse af udviklingen af bl.a. vold og trusler om vold pa asyl- og
udrejsecentre i Danmark fra 2016 til 2019 dokumenteret et stort antal kriminelle forhold begaet pa

15 Rodekors.dk: Arsrapport 2020. Sundhedsklinik for udokumenterede migranter, s.4-5.

160 syndhedsloven § 80, se 0ogsa Rodekors.dk: Arsrapport 2020. Sundhedsklinik for udokumenterede migranter. S. 5.

161 Funge, J. k., Boye, M. C., Johnsen, H. & Ngrredam, M. (2020) “No papers. No Doctor”: A Qualitative Studly of Access to Maternity Care
Services for Undocumented Immigrant Women in Denmark. Int J Environ Res Public Health

182 Ravnbel, I. C. & Barbu, S. (2020) Sundhed blandt uregistrerede og hjemlgse migranter. Radet for Socialt Udsatte, s. 3.
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eller i forbindelse med indkvarteringsstederne. De indkvarterede pa asyl- og udrejsecentrene er
saledes bade gerningspersoner til de kriminelle forhold og forurettede.'®

Institut for Menneskerettigheder (2014) anfarte i rapporten Ret til et liv uden vold ***, at:

"Vold er et menneskeretligt spargsmal, og stater er forpligtede til at beskytte individer
‘ ‘ mod vold og andre overgreb fra andre personer [ samfundet.”

Institut for Menneskerettigheder 2014:16

Ifelge Khalaj (2019) er antallet af anmeldelser af kriminelle forhold pa eller i forbindelse med
indkvarteringsstederne faldende, men det er i den naevnte undersggelse ikke pavist, om dette skyldes
nedgangen i antallet af indkvarterede personer i Danmark i den periode, som rapporten handler om,
eller om der ligger andre arsager bag. Det udledes bl.a. af rapporten, at der for en anden type
forbrydelser, radikalisering, er et mgrketal, der falder uden for myndighedernes opmaerksomhed,
fordi der er tvivl om, hvorvidt Udleendingestyrelsen videreformidler indberetninger i tilstreekkeligt
omfang til politiet.®® Der er ikke neermere oplysninger om, hvorvidt det samme gar sig geeldende
for andre typer af forbrydelser.

Generelt finder undersggelsen dog en stor tilbageholdenhed hos de indkvarterede i forhold til at
indberette og anmelde de kriminelle forhold. Det skyldes ikke alene sprogproblemer, herunder
begraenset adgang til tolkebistand, men ogsa en generel mistillid til myndighederne. Der peges i
rapporten ogsa pa at andre arsager hertil kan veere manglende kendskab til proceduren for
indberetning og anmeldelse, samt manglende kendskab hos de indkvarterede til, hvilke rettigheder,
de har som henholdsvis forurettet og gerningsmand.

Undersggelsen peger ogsa pa, at myndighedernes vejledning, herunder politiets vejledning af de
indkvarterede om bl.a. retssikkerhed, er meget mangelfuld. De indkvarterede kender saledes ikke
deres rettigheder, og har derfor bl.a. ikke kendskab til, hvad der er strafbart, f.eks. at fremsaette trusler
mod et vidne, og hvortil de skal henvende sig i tilfelde af, at de udszettes for en strafbar handling.®®
Ifalge Khalaj (2019), er det seerligt vejledningen vedrarende de sdkaldte hadforbrydelser, der er
mangelfuld.

Herudover kommer Khalaj (2019) med eksempler p3, at den forurettede og gerningspersonen ikke
adskilles efter anmeldelse eller underretning om et strafbart forhold. Forurettede og
gerningspersonen tvinges saledes til at opholde sig pa samme indkvarteringssted. Endelig anfares

163 Khalaj, S. (2019) Udviklingen af vold og trusler pa asyl- og udrejsecentre i Danmark i 2016-2019 — En analyse af lovgivningsmaessige
forpligtelser og de afledte udfordringer ved dokumentering af kriminelle handlinger begaet pa danske asyl- og udrejsecentre i perioden
2016-2019. Unpublished,

164 Rasmussen, N. (2014) Ret til et liv uden vold. Institut for Menneskerettigheder, s. 16.

165 Khalaj, S. (2019) Udviklingen af vold og trusler pa asyl- og udrejsecentre i Danmark i 2016-2019 - En analyse af lovgivningsmaessige
forpligtelser og de afledte udfordringer ved dokumentering af kriminelle handlinger begaet pa danske asyl- og udrejsecentre i perioden
2016-2019. Un Published, s. 58.

166 |bid., s. 57.
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det i undersggelsen, at personalet pa indkvarteringsstederne mangler viden i forhold til anmeldelse
og indberetning af strafbare forhold, og i forhold til, hvilke tiloud, der er i form af offerradgivning.

Undersggelsen har givet anledning til et udvalgsspergsmal fra Udlendinge- og
Integrationsudvalget, der anmoder om ministerens svar pa, om udlendingemyndighederne farer
kontrol med, at alle indberetninger om vold, radikalisering og hgjreekstremisme bliver
videreformidlet korrekt og til bade politiet og Udlendingestyrelsen. ¥ Udleendinge- og
integrationsministeren har i den anledning oplyst, at det er Udleendingestyrelsen, der farer kontrol
med, at indberetningerne er sendt til henholdsvis PET og det lokale politi.68

8.2 Det politiske fokus pa personer uden lovligt eller med et
processuelt ophold i Danmark

Ud fra en sggning i Folketingets dokumenter mv. og en overordnet gennemgang af temaer, der
relaterer sig til gruppen, ses det, at der generelt er et tydeligt politisk fokus pa personer uden lovligt
ophold i Danmark, men opmaerksomheden synes primeert at have veeret rettet mod gruppens mulige
ulovlige benyttelse/udnyttelse af sundhedssystemet samt mod gruppens farlighed for samfundet.

| perioden har der veeret et vist fokus pa, at personalet pa asylcentre og udrejsecentre kan blive udsat
for vold, trusler om vold og anden kriminalitet. % | 2013 var der sdledes et samrdd om
indkvarteringen af voldelige og utilpassede asylansggere pa Hotel Continent, i 2017 blev der
vedtaget en loveendring, der skulle sikre ro og orden pa asylcentre for uledsagede mindrearige, og i
2021 og 2022 blev der stillet folketingsspargsmal om, hvor mange kriminelle udleendinge, der var
dgmt for grove forbrydelser som terrorisme eller lignende, vold, voldteegt eller anden personfarlig
kriminalitet, og om hvor mange tilfeelde af vold, der har veeret begaet af asylansggere mod
personalet pa asylcentre.'’®

Der har dog ogsa veeret nogen opmarksomhed pa asylansggere og udleendinges sikkerhed m.v. |
2013 blev det indfart, at det ved afggrelser om inddragelse af opholdstilladelse afheengig af et
aegteskab med en person med opholdstilladelse i Danmark ikke laengere skal tilleegges betydning,
at udleendingen kun har veeret i landet i kortere tid, hvis det kan godtggres, at samlivet er ophgrt,

167 Se spgrgsmal nr. 224 (alm. del) stillet Udleendinge- og Integrationsudvalget den 25. januar 2022.

168 Se udleendinge- og integrationsminister Mattias Tesfayes (S) besvarelse af 30. marts 2022 pa spgrgsmal nr. 224 (alm. del) stillet af
udlendinge- og integrationsudvalget.

169 Det politiske fokus er afgreenset med et eller flere af ssgeordene flygtning, sundhed, asylanseger, migrant, vold, udrejsecenter,
asylcenter, trusler, asylansagere og/eller illegal indvandrer, se ogsé afsnit 16. Metode og datagrundlag.

170 samrad den 19. marts 2013 om indkvarteringen af voldelige asylansggere pa Hotel Continent i Kabenhavn. Se desuden talepapiret i
den forbindelse, lovforslag nr. L 204 om forslag til lov om aendring af udleendingeloven, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge
og lov om socialtilsyn (ro og orden pé indkvarteringssteder for uledsagede mindredrige udleendinge), vedtaget den 2. juni 2017, og
spgrgsmal nr. 483 (alm. del) stillet den 20. maj 2021 af Pia Kjeersgaard til udleendinge og integrationsminister Mathias Tesfaye og
spargsmal nr. 242 (alm. del) stillet den 2. februar 2022 af Mads Fuglede til udleendinge- og integrationsminister Mathias Tesfaye.

62


https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/uui/spm/224/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/uui/spm/224/index.htm
https://justitia.sharepoint.com/Fllesdrevet/Usynlige%20Udsattes%20Retstillling/Baggrundsrapport/om%20indkvarteringen%20af%20voldelige%20asylans%C3%B8gere%20pa%CC%8A%20Hotel%20Continent%20i%20K%C3%B8benhavn.
https://www.ft.dk/samling/20121/almdel/uui/spm/298/svar/1039645/1230576.pdf
https://www.ft.dk/samling/20161/lovforslag/l204/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20201/almdel/uui/spm/483/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/uui/spm/242/index.htm

Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske teenketank
JUSTITIA Usynlige Udsattes Retsstilling, Baggrundsrapport

fordi personen selv eller dennes barn har veeret udsat for vold.'* 12016 handlede et samrad om en
lejrchef, der havde truet og udevet magt mod asylansggere.'’? | 2022 blev der bade stillet spargsmal
om det registrerede omfang af vold og andre fysiske overgreb begaet internt pa asylcentrene, og
om asylansggere, der risikerer overgreb fra andre asylansggere.'’®

Hvad angar sundhedsydelser er der i perioden 2012-2017 stillet en del spgrgsmal om muligt misbrug
af det danske sundhedssystem fra personer uden lovligt ophold i.*"*

| 2016 blev der dog ogsa stillet folketingsspgrgsmal om, hvorvidt der er behov for at udvikle flere
tilbud om psykiatrisk behandling i takt med gget tilgang at asylansggere fra omrader praeget af krig
og gdelaeggelse, og der blev ogsa afholdt et samrad om initiativer til at sikre psykiatrisk behandling
af asylansggere, der har krigstraumer m.v.1”> 1 2018 blev der ogsa stillet folketingsspgrgsmal om,
hvorvidt udleendinge- og integrationsministeren anerkendte, at Danmark efter bgrnekonventionen
er forpligtet til at give alle barn, der opholder sig i Danmark, samme adgang til sundhedsydelser.1’®

1 2021 var der iseer folketingsspgrgsmal om test og vaccination i forbindelse med Corona-epidemien
pa asylcentre m.v.

| perioden har der saledes veeret nogen fokus pa gruppen i forhold til udsathed for vold m.v. samt
adgang til sundhedsydelser, men opmarksomheden ses umiddelbart ikke i stort omfang at medfgre
konkrete politiske initiativer. | perioden har der samtidig veeret et sterre fokus pa stigende udgifter
til asylansggere og illegale indvandrere samt fokus pa den fare, kriminelle illegale udleendinge
potentielt kan udggre for det danske samfund.

8.3 Personer uden lovligt ophold eller med et processuelt
ophold i Danmark i den offentlige debat

Synligheden og omtalen af personer uden lovligt ophold i Danmark og de problemstillinger, der er
tilknyttet deres adgang til sundhedsydelser, samt personer uden lovligt ophold eller med et
processuelt ophold i Danmark, og de problemstillinger, der er tilknyttet vold og trusler om vold pa
danske asylcentre, har vaeret yderst varierende i den offentlige debat det seneste arti, men generelt
stigende i perioden. Seerligt i arene 2015, 2016 og 2021 var gruppen ganske synlig i det samlede

171 | ovforslag nr. L 129 B om forslag til lov om andring af udleendingeloven (ret til fortsat ophold for voldsramte
&gtefeellesammenfarte), vedtaget den 25. april 2013.

172 Apent samrad i Udleendinge-, Integrations- og Boligudvalget med udlaendinge-, integrations- og boligminister Inger Stgjberg den 15.
juni 2016 om de episoder, der omtales i artiklen "Lejrchef spredte frygt bland asylansggere”.

173 Spgrgsmal nr. 105 (alm. del) stillet den 30. november 2021 af Andreas Steenberg (RV) og spgrgsmal nr. 104 stillet den 30. november
2021 af Andreas Steenberg (RV).

174 Se f.eks. spgrgsmal 352 (alm. del) stillet den 3. maj 2012, spgrgsmal nr. 633 af 26. maj 2015, spgrgsmal nr. 626 (alm. del) stillet den 27.
marts 2017, og samradsspgrgsmal AO den 7. april 2017,

175 Spgrgsmal nr. 962 (alm. del) stillet den 14. september 2016 af Trine Torp (SF) og samradsspgrgsmal CK den 28. september 2016 stillet
af Astrid Kragh og Yildiz Akdogan.

176 Spgrgsmal nr. 14 stillet af Nikolaj Villumsen (EL) den 15. marts 2018 til lovforslag nr. L 145.
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mediebillede. Baseret pa en systematisk sggning i publicerede artikler i danske medier i perioden fra
2011 til og med 2021, er der identificeret 9.797 artikler i danske medier, der handler om grupperne
og deres retsstilling.*”’

Figur 9: Artikler om personer uden lovligt ophold eller med et processuelt ophold i Danmark fordelt
efter ar
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Der er en raekke forskellige temaer, som har optradt i medierne i lgbet af den tidrige periode. Seerligt
i begyndelsen af perioden var det voksende antal asylansggere i Danmark og etableringen af Rgde
Kors Sundhedsklinik, de mest fremtraedende temaer i det samlede mediebillede. Mens nogle artiklers
omdrejningspunkt var Rgde Kors sundhedsklinikkers mulige brud pa loven, idet de bl.a. tilbed
behandling til personer uden lovligt ophold i Danmark, handlede andre artikler om Danmarks
humaniteere forpligtelse til at hjeelpe syge mennesker med behov for behandling. Fra slutningen af
2011 var der en raekke artikler, der omhandlede kristne flygtninge, der blev chikaneret pa de danske
asylcentre.

1 2012 blev der i forhold til gruppen overvejende fokuseret pa Danmarks udlaendingepolitik generelt,
og flere artikler handlede f.eks. om, hvordan man bedst far integreret de mange asylansggere i
Danmark, og hvordan man hurtigst far de mange asylansggere ud af de danske asylcentre. Samme
ar blev forholdene pa de danske asylcentre problematiseret i en raekke artikler, hvilket ikke mindst
skulle ses i lyset af, at antallet af asylansggere i Danmark i 2012 var det hgjeste i ti ar.

Fra begyndelsen af 2013 var der en raekke artikler om det stigende antal indvandrere uden
opholdstilladelse i Danmark, som fik behandling pa Rede Kors sundhedsklinikker. | samme periode
var der ogsa en reekke artikler, der handlede om abningen af nye asylcentre rundt omkring i Danmark.

17 Mediesggningen er afgraenset med et eller flere af segeordene asyl*, uregist*, invand*, migrant* og/eller udleendige uden lovligt
ophold i sammenhang med asylcenter, sundhedstilbud, sundhedsklinik, udrejsecenter, sundhedsyd* og/eller sundhedsbehandling. For
at finde artikler, som indgar i en rets- og lovgivningsmaessige debat, er mediesggningen yderligere afgreenset med et eller flere af
sggeordene rets*, lov*, regel* og/eller lovgivning*, se ogsa afsnit 16. Metode og datagrundlag.
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Fra 2015 til 2016 var der en markant stigning i antallet af artikler, der generelt handler om
asylansggere i Danmark. Artiklerne havde bl.a. stor fokus pa de mange problemer, der opstod i
kommunerne, ndr mange, primeert flygtninge fra Syrien, skulle flyttes ud i lokalsamfundet efter
adskillige ar pa danske asylcentre. | denne periode blev de danske forhold pa asylcentrene og den
manglende integration i samfundet atter problematiseret. Flere artikler handlede om, at forholdene
pa de danske asylcentre var mest problematiske for de mange bgarn, som opholdt sig der over en
meget lang periode, og at Danmark pa den baggrund vendte det blinde gje til FN’s Barnekonvention.

| 2016 var den sakaldte Barnebrudsag det meste fremtraedende tema i det samlede mediebillede.
Sagen handlede om regeringens gnske om at adskille asylansggere, som opholdt sig sammen pa de
danske asylcentre, hvis den ene segtefaelle var mindrearig.

I slutningen af 2016 var der en reekke artikler, der beskrev, at 2 ud af 3 afviste asylansggere forsvandt
fra myndighedernes sggelys, nar de blev henvist til et udrejsecenter.

Fra 2017 til 2018 blev seerligt bgrns levevilkar pa de danske udrejsecentre pa ny kritiseret. Denne
problemstilling kulminerede i slutningen af 2018, hvor Folketingets Ombudsmand kritiserede
forholdene for afviste asylbgrn pa asylcentrene. Ombudsmandens kritik af forholdene for asylbgrn
og flygtninge generelt var ogsad et mere gennemgaende tema i 2019. Seerligt bagrns forhold pa
Udrejsecenter Sjeelmark blev problematiseret helt op til midt 2020.

Overordnet handlede det sterste antal artikler om forholdene pa de danske asylcentre og mere
generelle problemer i forhold til de mange asylansggere i Danmark. Der var markant feerre artikler
om personer uden lovligt ophold og denne gruppes adgang til sundhedsydelser i Danmark.
Derudover ses der generelt at have veeret et svingende mediefokus pa gruppen i perioden. a
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9 Etniske minoritetskvinder i skilsmisse eller

samlivsophor

Gruppen omfatter etniske minoritetskvinder fra ikke-vestlige lande med lovligt ophold i Danmark,
som gnsker samlivsophgr eller skilsmisse. Udgangspunkter er pa den ene side, at dansk lovgivning
giver alle, uanset kgn, mulighed for at fa deres eegteskab oplgst, men at nogle etniske
minoritetskvinder fra ikke-vestlige lande pa den anden side oplever vanskeligheder ved netop at
gennemfgre dette.l’”® Etniske minoritetskvinder med muslimsk baggrund kan hertil veere udsat for
sakaldt nikah-fastholdelse, hvor der kan vaere problemer i forhold til at blive skilt p4 en made, som
tilleegges religigs betydning. Gruppen er dog ikke afgrenset til alene af omfatte etniske
minoritetskvinder med muslimsk baggrund, men omfatter alle etniske minoritetskvinder fra ikke-
vestlige lande, som gnsker skilsmisse eller samlivsophgr i Danmark og uafhaengigt af deres religigse
tilhgrsforhold.

Data

Afsnittet er baseret pa en landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt danske organisationer og
foreninger, som har et indgdende kendskab til udsatte borgere i samfundet og en raekke
baggrundsinterviews med Danner (kvindekrisecenter og radgivning), Indvandrer Kvindecentret og LOKK

- Landsorganisation af Kvindekrisecentre, samt en raekke fagpersoner, som har et indgaende kendskab til
etniske minoritetskvinder fra ikke-vestlige lande. Tilmed har Danner bidraget med et opfglgende og
uddybende interview. Herudover indgér relevante rapporter og videnskabelige publikationer i det
samlede datagrundlag.

Som naevnt indledningsvist er denne rapport alene baseret pa interviewpersonernes egne
oplevelser og problemforstaelse. Justitia har saledes ikke med denne rapport foretaget en retlig
undersggelse af de beskrevne sociale og retlige problemstillinger. En sddan undersggelse indgar i
projektets anden fase.

9.1 Fortzellinger om de sociale og retlige problemstillinger for
gruppen af etniske minoritetskvinder i skilsmisse eller
samlivsophar

9.1.1 Usikkert opholdsgrundlag fastholder etniske minoritetskvinder i ugnskede
egteskabs- og samlivsforhold

Flere interviewpersoner fremheaever et usikkert opholdsgrundlag som veerende af afgegrende
betydning for etniske minoritetskvinders vanskeligheder i forhold til at opna skilsmisse eller

178 | iversage, A. & Petersen, J. (2020) Etniske minoritetskvinder og skilsmisse - med fokus pd muslimske praksisser. VIVE, s. 7.
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samlivsophgr. Interviewpersonerne uddyber, at det udger et stort problem, at etniske
minoritetskvinder, der er blevet familiesammenfarte, risikerer at miste deres opholdsgrundlag i
forbindelse med en skilsmisse og at blive udvist, idet deres opholdsgrundlag netop beror pa
aegteskabet eller samlivsforholdet. Kvindens opholdstilladelse vil som udgangspunkt blive inddraget,
hvis eegteskabet eller samlivsforholdet ophgrer.”® Hvis samlivet/zegteskabet er ophaevet pa grund
af vold, er der dog i nogle tilfeelde mulighed for, at kvinden kan beholde sin opholdstilladelse
alligevel, se mere herom nedenfor under afsnit 9.1.2,1°

VIVE udgav i 2020 rapporten Etniske minoritetskvinder og skilsmisse - med fokus pd muslimske
praksisser, der ligeledes problematiserer, at hvis kvinden risikerer at skulle forlade Danmark efter en
skilsmisse, kan det reelt gare dem ude af stand til at forlade darlige segteskaber. Rapporten peger
pd, at den bedste sikkerhed for kvinder dermed er, at de har deres eget, varige opholdsgrundlag.
Dette er dog ifelge rapporten med de gaeldende regler s vanskeligt at opna for etniske kvinder, at
iseer kvinder med fa ressourcer reelt aldrig vil kunne opna denne sikkerhed. 8

Danner har i 2018 udgivet erfaringsrapporten Vold mod migrantkvinder i Danmark, der er baseret
pa erfaringer med opsggende arbejde blandt migrantkvinder. Rapporten problematiserer, at etniske
minoritetskvinder, som ikke har opnaet dansk statsborgerskab, ligefrem kan blive fastholdt i et
voldeligt forhold, fordi de ikke ser anden udvej end at blive hos den voldelige aegtefeelle, fordi han
teknisk set er deres berettigelse til at opholde sig i landet?8?

Ifglge flere interviewpersoner kan et usikkert opholdsgrundlag anses for at veere et grundleeggende
vilkar for etniske minoritetskvinder, som blot yderligere forstaerker deres radvildhed og usikkerhed i
forhold til mange af de andre problemer, der rammer de etniske minoritetskvinder, som gnsker
skilsmisse eller samlivsophgr, se bl.a. mere herom nedenfor.

9.1.2 Forsorgelseskrav som barriere

Flere interviewpersoner erfarer, at kravet om selvforsgrgelse er endnu en barriere for etniske
minoritetskvinders mulighed for skilsmisse eller samlivsophaevelse. Udleendingeloven stiller i mange
tilfeelde krav om selvforsgrgelse, hvilket ifglge en af interviewpersonerne er en af de starste barrierer
for en samlivsophaevelse eller skilsmisse, selv i tilfeelde af vold i forholdet.

En interviewperson uddyber, at nar der er givet opholdstilladelse, er det som udgangspunkt et krav,
at hverken den herboende person eller den familiesammenfgrte modtager sociale ydelser m.v. i tiden
indtil ansggeren har opnaet en permanent opholdstilladelse.'®® Opfyldes denne betingelse ikke kan
opholdstilladelsen inddrages. En familiesammenfart kvinde kan derfor frygte at miste sit

179 Se herom reglerne i udleendingeloven, bl.a. seerligt § 9.

180 Ydleendingeloven § 19, stk. 7.

181 | jversage, A. & Petersen, J. (2020) Etniske minoritetskvinder og skilsmisse - med fokus pa muslimske praksisser. VIVE, s. 15.

182 Mosekilde, A-M., Brock, G. K., Larsen, B. A. & Poulsen, B. J. (2018) Vold mod migrantkvinder i Danmark. Erfaringer og data fra Danners
opsggende arbejde blandt en saerligt isoleret gruppe. 2012 til 2018. Danner, s. 5.

183 ydleendingeloven § 9, stk. 5, 2. pkt.
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opholdsgrundlag, hvis hun sgger om sociale ydelser. Hvis samlivet/aegteskabet ophaeves pa grund
af vold, er der mulighed for, at hun kan blive omfattet af undtagelsesbestemmelsen om vold,*®* og
dermed beholde sin opholdstilladelse og fa mulighed for at modtage sociale ydelser, men ifglge
interviewpersonen er det forbundet med usikkerhed om denne mulighed foreligger, se mere herom
i afsnit 9.1.3 Etniske minoritetskvinders manglende viden om deres rettigheder.

For medfglgende familie til arbejdstagere efter udlendingelovens § 9 m, fglger kravet om
selvforsagrgelse af udlendingelovens § 9 a, stk. 4, hvoraf det fremgar, at arbejdstagerens
opholdstilladelse er betinget af at arbejdstageren og dennes medfalgende familie lever op til
selvforsgrgelseskravet. 18° En interviewperson erfarer, at det ogsa for denne gruppe af etniske
minoritetskvinder, der har opholdstilladelse som medfglgende familie, kan betyde, at de afholder sig
fra at forlade deres meaend, selv hvis de rammes af vold. Hertil tilfgjer interviewpersonen, at den
sidstneevnte gruppe (kvinder, der er familiesammenfart som “medfglgende familie” til enten
arbejdstagere eller studerende eller praktikanter) desuden er ekskluderet fra at benytte sig af
voldsbestemmelsen i udleendingelovens § 19, stk. 7.

Interviewpersonen forteeller dog, at selvom selvforsgrgelse som udgangspunkt er en betingelse for
at bevare opholdstilladelsen, s udelukker dette dog ikke muligheden for at modtage bl.a.
kontanthjeelp eller andre ydelser. Kommunen er dog forpligtet til at foretage en indberetning til
udlzendingemyndighederne, nar en ansggning om offentlige ydelser imgdekommes, og netop
denne indberetning kan skabe en alvorlig frygt blandt etniske minoritetskvinder for at miste deres
opholdsgrundlag, hvilket kan betyde, at de afholder sig fra at gennemfgre en skilsmisse eller en
samlivsopheevelse.

9.1.3 Etniske minoritetskvinders manglende viden om deres rettigheder

Ifglge flere interviewpersoner kan etniske minoritetskvinders manglende viden om, hvorvidt en
skilsmisse kan fgre til, at de skal forlade landet, ogsd begraense kvindernes
handlemuligheder. '8¢ Interviewpersonerne fremfarer saledes, at det er et retssikkerhedsmaessigt
problem, at nogle af kvinderne har sveert ved at gennemskue, hvilke rettigheder, de reelt har, og
hvordan de kan fa hjeelp til at gere krav herpa.

Uanset om kvinderne har kendskab til kvinders og maends lige ret til skilsmisse i Danmark, kan der
saledes alligevel veere barrierer herfor, f.eks. i form af sprogproblemer og manglende forstaelse af
hvordan de offentlige myndigheder fungerer i Danmark.

Seerligt en interviewperson fremhaever, at det ogsa kan veere en barriere for etniske minoritetskvinder
at rette henvendelse til myndighederne, herunder at formulere sig skriftligt, og at nogle af kvinderne

18 ydleendingeloven § 19, stk. 7.
185 ydleendingeloven § 9 n.
186 Se ogsa Liversage, A. & Petersen, J. (2020) Etniske minoritetskvinder og skilsmisse - med fokus pd muslimske praksisser. VIVE, s. 15.
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sletikke er i stand til at skrive. Etniske minoritetskvinder er derfor oftest afhaengige af tolkebistand
eller anden form for hjeaelp udefra i forbindelse med kontakten med de danske myndigheder.

Relateret til problemstillingen om etniske minoritetskvinders manglende viden om deres rettigheder
papeger Danner (2018) i deres erfaringsrapport, at seerligt manglende viden om konsekvenserne for
kvindernes bgrnudggr en stor barriere for skilsmisse eller samlivsophaevelse, idet de frygter, at
kommunen eller faren vil tage barnene. Det er efter Danners erfaring netop det, som manden ofte
har truet med, som en made at udnytte kvindens manglende viden om det danske system og
rettigheder i forbindelse med foraeldremyndighed, p&.2%’

9.1.4 Kompleks lovgivning pa omradet selv for erfarne jurister

VIVE (2020) problematiserer i rapporten om skilsmisse blandt etniske minoritetskvinder, at
lovgivningen pa omradet er sd kompleks og uigennemsigtig, at det selv for erfarne juridiske
radgivere kan vaere vanskeligt at vurdere, hvilke konsekvenser en skilsmisse vil have pa en kvindes
opholdsgrundlag.®

Hertil problematiserer en af interviewpersonerne, at mange af reglerne er baserede pa
myndighedernes konkrete skan. Det kan pa den baggrund ifglge interviewpersonen vaere sveert for
kvinderne at gennemskue, hvad der tilleegges veegt ved myndighedernes afgarelser.

Et eksempel herpa erifglge den samme interviewperson udlendingelovens § 19, stk. 7, se mere
herom ovenfor under afsnit 1.2, der giver voldsudsatte kvinder nemmere adgang til at bevare deres
opholdstilladelse, hvis samlivsophgret skyldes, at udleendingen eller udleendingens barn har veeret
udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast her i landet. Spgrgsmalet skal dog
afgares af myndighederne efter en konkret vurdering, og det er f.eks. uigennemskueligt, hvordan
myndighederne vaegter omfanget og karakteren af dokumentation for volden. Interviewpersonen
forteeller f.eks., at hvis det er sveert at fremskaffe dokumentation for, at der har vaeret begaet vold,
sa er det alene grund nok til ikke at anbefale en voldsudsat kvinde at paberabe sig bestemmelsen.

Danner (2020) erfarer, at da det er sveert at indsamle tilstreekkelig dokumentation for volden, bliver
gnsket om skilsmisse derfor en afvejning af, hvorvidt livet i volden er vaerre end at sgge hjeelp, og
dermed risikere at blive sendt tilbage til hjemlandet, hvis ansggningen om opholdstilladelsen ikke
imgdekommes, 18

Flere interviewpersoner finder det staerkt uhensigtsmaessigt, at bestemmelsen med det nuveerende
indhold stiller krav om, at det skal kunne bevises, at man har ophavet samlivet pd grund afvolden.

187 Mosekilde, A-M., Brock, G. K., Larsen, B. A. & Poulsen, B. J. (2018) Vold mod migrantkvinder i Danmark. Erfaringer og data fra Danners
opsogende arbejde blandt en seerligt isoleret gruppe: 2012 til 2018 Danner, s. 29.

188 | jversage, A. & Petersen, J. (2020) Etniske minoritetskvinder og skilsmisse - med fokus pa muslimske praksisser. VIVE, s. 15.

189 Mosekilde, A-M., Brock, G. K., Larsen, B. A. & Poulsen, B. J. (2018) Vold mod migrantkvinder i Danmark. Erfaringer og data fra Danners
opsogende arbejde blandt en seerligt isoleret gruppe: 2012 til 2018 Danner, s. 31.
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Der er saledes eksempler pa, at myndighederne har fortolket dette saledes, at hvis manden har
indgivet separationsbegeering farst, kan kvinden ikke efterfalgende paberabe sig bestemmelsen.

Herudover tilfgjer en af interviewpersonerne, at det er meget uhensigtsmaessigt, at bestemmelsen i
udleendingelovens § 19, stk. 7, har et begreenset anvendelsesomrade, og bla. ikke omfatter
medfglgende familie til arbejdstagere efter udleendingeloven. Dette kan have den konsekvens, at en
etnisk minoritetskvinde, som er familiesammenfart med en mand med et vellgnnet job i Danmark,
ikke kan paberabe sig bestemmelsen, selvom hun eller bgrnene udseettes for vold.

9.1.5 Kompleks lovgivning ogsa for myndighederne

Liversage (2021) kommer i artiklen Having the Lower Hand—Investigating Interaction in the Life
Course Narratives of Immigrant Women Exposed to Partner Abuse med flere eksempler pa, at
selv myndighederne kan have sveert ved at forsta lovgivningen pa omradet, og at forkert radgivning
fra de sociale myndigheder kan have fatale konsekvenser:

” The social authorities [...] erroneously told [her] that she would have to leave Denmark
‘ ‘ If her husband divorced her. She could not bear this prospect, so shortly after the sociai

workers  visit, [she] tried to commit suicide.”
Liversage 2021:13

Udover selve kompleksiteten i reglerne peger Liversage ogsa pa, at de gennemfgrte stramninger i
udleendingereglerne de seneste to artier kan gare det endnu sveerere for etniske minoritetskvinder
at oplgse et aegteskab, fordi mulighederne for at opna et selvsteendigt opholdsgrundlag er blevet
endnu mere begraensede. Herudover kan sprogkravene og kravene til laengden og omfanget af
beskeeftigelse ligeledes veere kriterier, som en gegtefeelle direkte kan modvirke opfyldelsen af, f.eks.
ved at hindre kvinden i at ga pa arbejde.!®

Relateret til de mange problemer med kompleks lovgivhing og myndighedernes fortolkning heraf
papeger VIVE (2020) i deres rapport, at i forhold til de familieretlige myndigheder kan der vaere et
problematisk samspil mellem det familieretlige system (hvor kvinder forventes at samarbejde med
faedrene til deres bgarn), det sociale system og det strafferetslige system (i forhold til kvinder, der har
veeret udsat for vold). En kvindes tidligere udsathed for vold kan saledes i det familieretlige system
fa hende til at fremsta bade som en kvinde, der har beskyttet sine bagrn darligt, og som en mor, der
er usamarbejdsvillig i forhold til bgrnenes far.'%!

2.11.3. Det politiske fokus pa etniske minoritetskvinder i skilsmisse eller samlivsophgr
Ud fra en sggning i Folketingets dokumenter mv. og en overordnet gennemgang af temaer, der
relaterer sig til gruppen, ses det, at det politiske fokus pa etniske minoritetskvinder i skilsmisse eller

190 | jversage, A. (2021) Having the Lower Hand—Investigating Interaction in the Life Course Narratives of Immigrant Women Exposed to
Partner Abuse. SAGE Journals, s. 17.
191 |jversage, A. & Petersen, J. (2020) Etniske minoritetskvinder og skilsmisse - med fokus pa muslimske praksisser. VIVE, s. 15.
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samlivsophgr i Danmark hovedsageligt har veeret centreret om muslimske kvinder, hvoraf en mindre
gruppe oplever problemer med at opna en religigs skilsmisse.*?

Der har i perioden veeret en del politisk fokus pa muslimske kvinder, der har sveert ved at opna en
religigs skilsmisse.'®® Derudover har VIVE og Institut for Menneskerettigheder udgivet rapporter om
religigse vielser og skilsmisse, som har givet anledning til mundtlige debatter og spgrgsmal.’®*

Den ggede opmarksomhed gav sig i 2021 udslag i en raekke politiske tiltag. Den 25. januar 2021
indgik et politisk flertal en aftale om at afsaette 40 mio. kr. pa finansloven til en indsats mod social
kontrol i etniske minoritetsmiljger. Nogle af midlerne skulle bl.a. bruges til at etablere nye exit-boliger
til personer, der bryder med deres familier.1%

Derudover blev der i marts 2021 vedtaget en lovaendring, der bl.a. indebar en praecisering af, at social
kontrol er kerneomradet i bestemmelsen om psykisk vold, samt en skeerpelse af straffen for
tvangsmaessig fastholdelse i zegteskab.%®

| perioden har der ogsad veeret et vist fokus pa indvandrerkvinder, der fastholdes i voldelige
aegteskaber af frygt for at miste opholdstilladelsen. | 2013 blev der vedtaget en lovaendring, sa det
fremover ikke skulle tilleegges betydning ved en sag om inddragelse af opholdstilladelse, at den
pageeldende udlzendinge kun har veeret i landet i kortere tid, hvis samlivet var ophaevet som falge
af, at udleendingen eller dennes barn havde vaeret udsat for vold (den sakaldte voldsbestemmelse).'%’

Under et samrdd den 5. april 2022 blev den sakaldte voldsbestemmelse netop debatteret med
udleendinge- og integrationsministeren, idet nogle politikere mente, at voldsbestemmelsen var
utilstraekkelig og at indvandrerkvinder kan blive fastholdt i segteskaber af frygt for at miste
opholdstilladelsen. 18 P& samréadet oplyste ministeren, at der ville blev set pa at udvide den sakaldte
voldsbestemmelse i udleendingelovens § 19, stk. 7, saledes at den fremover kommer til at omfatte
kvinder, der er familiesammenfart som "medfglgende familie” til enten arbejdstagere eller
studerende eller praktikanter.1%

192 Det politiske fokus er afgreenset med et eller flere af sggeordene opholdstilladelse, samlivsophgr, etniske minoritetskvinder, kvinder
skilsmisse, migrantkvinder, opholdstilladelse, vold og/eller tvangseegteskaber, se ogsa afsnit 16, Metode og datagrundiag.

19 Se bl.a. Udleendinge- og integrationsminister Karen Haekkerups besvarelse af 22. november 2011 af spgrgsmal nr. 7 (alm. del) stillet
den 13. oktober 2011 og Social- og integrationsminister Karen Haekkerups besvarelse af 9. november 2011 pa spgrgsmal nr. S 510 af 3.
november 2011 og social- og integrationsminister Karen Haekkerups besvarelse af 14. november 2011 pa spgrgsmal nr. 2 (alm. del) stillet
den 4. november 2011 og justitsminister Morten Badskovs besvarelse af spargsmal nr. S 1220 af 8. december 2011.

1941 2020 udgave VIVE rapporten Etniske minoritetskvinder og skilsmisse, som blev debatteret ved besvarelsen af§ 20-spgrgsmal S 562
Om at hjeelpe muslimske kvinder der er fastholdt i segteskab ogi 2020 udgav Institut for Menneskerettigheder udgivet rapporten Ndr en
borgerlig vielse ikke afslutter et aegteskab om hvordan fastlaste religigse segteskaber handteres i andre EU-lande.

195 Regeringen.dk: Ny politisk aftale om social kontrol.

196 | ovforslag nr. L 126 A Forslag til lov om aendring af straffeloven, lov om pas til danske statsborgere m.v. og udleendingeloven, fremsat
den 16. december 2020.

197 | ovforslag nr. L 129 B Forslag til lov om eendring af udleendingeloven, fremsat den 30. januar 2013.

198 Se samrédsspgrgsmal G til udleendinge- og integrationsminister Mattias Tesfaye stillet af Halime Oguz den 2. december 2021.

199 Abent samrdd om indvandrerkvinders liv i voldelige forhold og frygten for udvisning, 5. april 2022.
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Undersggelsen vidner om, at der har veeret nogen opmaerksomhed om etniske minoritetskvinder,
som fastholdes i ugnskede aegteskaber pa grund af deres religigse tilknytningsforhold. | slutningen
af perioden har etniske minoritetskvinder, der er fastlast i voldelige aegteskaber af frygt for at miste
deres opholdstilladelse, ogsa veeret genstand for politisk bevagenhed.

9.2 Etniske minoritetskvinder i skilsmisse eller samlivsophgr i
den offentlige debat

Synligheden og omtalen af etniske minoritetskvinder i skilsmisse eller samlivsophgr har i den
offentlige debat vaeret forholdsvis begraenset det seneste arti, dog med undtagelse af 2020. Der ses
dog en mindre stigning i medieomtalen af gruppen generelt i perioden. Baseret pa en systematisk
sggning i publicerede artikler i danske medier i perioden fra 2011 til og med 2021, er der identificeret
676 artikler i danske medier, der handler om etniske minoritetskvinder i skilsmisse eller samlivsophgr
og deres retsstilling.2%°

Figur 10: Artikler om etniske minoritetskvinder i skilsmisse ellers samlivsophgr fordelt efter ar
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Det gennemgadende tema for hovedparten af artiklerne i den tidrige periode var integration og
forhold for personer med ikke-vestlig baggrund i Danmark, herunder etniske minoritetskvinder i
skilsmisse eller samlivsophgar.

| perioden fra 2011 til 2013 handlede flere artikler om de problematikker, som kan fglge af en
skilsmisse for etniske minoritetskvinder fra ikke-vestlige lande i Danmark og enkelte artikler beskrev,
hvordan segteskabet kan veere en made hvorpa etniske kvinder fastholdes i voldelige forhold.

| perioden fra 2014 til 2017 var der en mindre stigning i antallet af artikler, hvori gruppen naevnes. |
starten af 2014 omhandlede en raekke artikler tiarsdagen for den 24-ars-regel i udleendingeloven,

200 Mediesggningen er afgraenset med et eller flere af sggeordene ikke-vestlig* minoritetskvinde* indvandrerkvinde* og/eller etniske
kvinde*i sammenhaeng med skilt, skilsmisse*, samlivsophaevelse* ogleller skal skilles. For at finde artikler, som indgér i en rets- og
lovgivningsmaessige debat, er mediesggningen yderligere afgreenset med et eller flere af sggeordene rets* /lov* rege/*og/eller
lovgivning* se ogsa afsnit 16, Metode og datagrundiag.
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som skulle forhindre familiesammenfaring, hvis en af partnerne i zegteskabet er under 24 ar. | samme
periode begyndte flere artikler at omhandle ligestillingsdebat og feminisme blandt etniske
minoritetskvinder, ligesom Sharia-lovgivningens indflydelse pa etniske minoritetskvinder fra ikke-
vestlige lande og deres mulighed for skilsmisse eller samlivshgr ogsa blev et mere fremtreedende
tema i det samlede mediebillede.

Fra 2017 omhandlede en raekke artikler den danske integrationslovgivning, og hvordan den
potentielt kan fastholde etniske minoritetskvinder i f.eks. voldelige segteskaber i Danmark, fordi de
frygter at blive udvist til deres hjemland.

| 2018 og seerligt i 2020 var der en starre stigning i antallet af artikler, der handler om gruppen. |
2018 omhandlede en reaekke artikler forskellige forhold, hovedsageligt religigse, der fastholder
etniske minoritetskvinder i ugnskede aegteskabs- eller samlivsforhold. | 2020 udkom VIVE med deres
undersggelse af etniske minoritetskvinder og skilsmisse, som gger mediernes fokus pa og interesse
for de mange problemer, der udger en barriere for, at etniske minoritetskvinder opnar f.eks.
skilsmisse i Danmark. Efter publiceringen af denne undersggelse var dette tema det mest
fremtraedende i den resterende periode. | slutningen af 2020 udkom en reekke artikler, der handlede
om de sakaldte skilsmissekontrakter, hvor manden stiller en raekke krav til, hvordan etniske
minoritetskvinder skal opfare sig efter skilsmissen.

Overordnet har der serligt indenfor de seneste par ar veeret en stigning i medieomtalen af etniske
minoritetskvinder og deres udfordringer med at opna skilsmisse eller samlivsophgr i Danmark.
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10 Hjemlgse borgere i en kriminaliseret

livssituation

Gruppen omfatter hjemlgse borgere i en kriminaliseret livssituation. Overordnet omfatter gruppen
borgere, som ikke disponerer over egen (ejet eller lejet) bolig, men som er henvist til midlertidige
boligalternativer, og som har intet eller kun yderst begraenset netvaerk.?°! At vaere hjemlgs ma i sig
selv betragtes som en ekstrem udsat situation, hvor andre former for udsathed som f.eks. fysisk og
psykisk sygdom, misbrug, pludselige livseendringer og fattigdom ofte er sammenfaldende. 2°?
Hjemlgshed er séledes et omfattende og komplekst socialt og retligt samfundsproblem. | dette afsnit
er gruppen afgraenset til at omhandle de hjemlgse borgere, der overnatter pa gaden, og som af den
grund oplever at blive kriminaliseret. Disse borgere ma anses for at befinde sig i en helt seerlig sarbar
og udsat situation. En mere generel hjemlgseproblematik er dog ogsa inddraget.

Ifalge VIVE's hjemlgsetzelling fra 2019 blev der dette ar registeret i alt 6.431 borgere, som befandt
sig i en hjemlgshedssituation.?®® Antallet af hjemlgse borgere har veeret jeevnt stigende fra 2009, hvor
der blev registreret i alt 4.998 borgere i en hjemlgshedssituation. Der er identificeret forskellige
tendenser i forhold til hjemlgshedssituationer, hvor der f.eks. fra 2017 til 2019 har veeret en stigning
i antallet af personer, der kan kategoriseres som gadesovere, og et fald i registrerede sofasovere.?*

Data

Afsnittet er baseret pa en landsdeekkende spargeskemaundersggelse blandt 152 organisationer og
foreninger, som har et indgdende kendskab til udsatte borgere i Danmark og en raekke
baggrundsinterviews med organisationerne SAND (de hjemlgses landsorganisation), Projekt Udenfor

(opsggende gadeplansarbejde samt indsamling og formidling af viden om hjemlgshed), Stenbroens
Jurister (retshjeelp til bl.a. hjemlgse), Kirkens Korshaer Herberg, samt forskere, fagpersoner og
kommunale sagsbehandlere. Feltnoter fra en gadeplanstur med Projekt Udenfor samt en reekke
relevante rapporter og undersggelser indgar ogsa i det samlede datagrundlag.

Som naevnt indledningsvist er denne rapport alene baseret pa interviewpersonernes egne
oplevelser og problemforstaelse. Justitia har saledes ikke med denne rapport foretaget en retlig
undersggelse af de beskrevne sociale og retlige problemstillinger. En sddan undersggelse indgar i
projektets anden fase.

201 Benjaminsen, L. (2019) Hjemlashed i Danmark. VIVE, s. 15.

22 ydsatte.dk: Hjemloshed, Udenfor.dk: Hjemlashed, Socialstyrelsen.dk: Litteraturoverblik p4 hjemloshedsomrddet, Benjaminsen, L.
(2019) Hjemloshed i Danmark, VIVE, s. 63-66; SFI (2015) Solen gdr op. Solen gdr ned, og jeg venter bare - Livet pd Hjemlpseboformer.
Radet for Socialt Udsatte, s. 10; Benjaminsen, L., Enemark, H. M. & Jeppesen, T. (2020) Hjemlgshed i ungdommen. En registerbaseret
undersggelse af unges forlgb for og efter en hjemloshedssituation. VIVE, s. 34-47.

208 Benjaminsen, L. (2019) Hjemleshed i Danmark. VIVE, s. 25.

204 |bid.
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10.1 Fortzellinger om de sociale og retlige problemstillinger for
gruppen af hjemlgse borgere i en kriminaliseret
livssituation

10.1.1 Kriminalisering af gadesoveres overlevelsesstrategier

Selvom det ikke er ulovligt at veere hjemlgs i Danmark, beretter flere interviewpersoner om, at der
indenfor de seneste ar er sket en samfundsmaessig kriminalisering af gadesovere, som er en szrlig
og voksende gruppe af hjemlgse borgere i Danmark.

Med preecisering af reglerne om utryghedsskabende lejre i 2017, er der saledes ifglge
interviewpersonerne sket en de facto kriminalisering af gadesoveres overlevelsesstrategier og -
adfaerd i det offentlige rum. 2°° Politiet fik med reglerne bl.a. mulighed for at give en badestraf pa
1.000 kr. og mulighed for at nedlaegge et zoneforbud, der omfatter en hel kommune, nar en borger
har opholdt sig i en sakaldt "utryghedsskabende lejr”.20¢

Rigspolitiet oplyser, at der fra den 1. april 2017 til den 31. december 2020 er rejst 554 sigtelser for
overtreedelser af forbud mod etablering af og ophold i utryghedsskabende lejre. Samtlige sigtelser
er rejst af Kgbenhavns Politi. | samme periode har Kgbenhavns Politi meddelt 231 zoneforbud.?°’

Herudover tilfgjer flere af interviewpersonerne, at gadesovere i byerne er blevet endnu mere udsatte
og sarbare som falge af en stigende anvendelse af det sdkaldte Dark Design, der helt overordnet er
byrumsdesign, der har til formal at fd bestemte mennesker til at afholde sig fra at tage ophold
bestemte steder. Eksempler herpa kan veere etablering af skrd varmeriste, armstgtter pa baenke, hegn
under trapper samt automatisk lys og hgj musik. Samtlige naevnte designs har til formal at forhindre
gadesovere i at tage hvile og ophold i byen.2%®

Ifglge interviewpersonerne har det hidtil veeret en velkendt overlevelsesstrategi blandt gadesovere
at sove flere sammen og gerne i befeerdede omrader bade af hensyn til gadesovernes egen tryghed
og sikkerhed samt af hensyn til deres helbred.?%®

Som resultat af bade preecisering af reglerne om utryghedsskabende lejre og omfattende etablering
af Dark Design i byrummet, er det interviewpersonernes erfaring, at der er sket en adfeerdsaendring
blandt gadesovere, fordi deres overlevelsesstrategier pA mange mader er blevet lovstridige og
besveerliggjorte. Det har medfgart, at gadesovere er rykket ud af byerne til mere afsides steder og at

205 | ovforslag nr. L 215 om forslag til lov om aendring af straffeloven (skeerpelse af straffen for utryghedsskabende tiggeri), vedtaget den
14. juni 2017 samt bekendtggrelse nr. 305 af 31. marts 2017, hvorved der blev indsat et nyt § 3, stk. 4, om utryghedsskabende lejre i
ordensbekendtggrelsen.

206 Qrdensbekendtggrelsen § 3, stk. 4.

207 Justitsministeriet (2021) Status for indsatsen mod utryghedsskabende lejre.

208 ydenfor.dk: Dark Design.

209 Se ogsa Udenfor.dk: Kriminalisering af hjemlashed.
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de i hgjere grad end tidligere sover alene, da det at sove flere sammen kan betragtes som en
"utryghedsskabende lejr”.

| praksis er udsatheden blandt gadesovere saledes markant forgget, og flere interviewpersoner peger
pa, at reglerne om zone- og lejrforbud bzerer preeg af at veere diskriminerende overfor gadesoveres
levevilkar. Muligheden for at palaegge gadesovere bgdestraf har gget udsatheden i den forstand, at
gadesovere ikke kan betale palagte bader, og de bliver derfor yderligere forgzeldet.

Endelig beretter interviewpersonerne om, at det pa grund af den adfeerdseendring, der er sket hos
gadesoverne som fglge af de naevnte tiltag, er blevet endnu svarere for bl.a. gadeplansarbejdere at
finde og hjeelpe gadesovere i Danmark.

10.1.2 Skaeerpet kriminalisering af tiggeri

Relateret til problemstillinger i forhold til kriminalisering af gadesovere fremhaver flere
interviewpersoner, at der i samme periode er sket en skeerpet kriminalisering af tiggeri. Ifglge
interviewpersonerne er tiggeri nemlig ogsa en velkendt overlevelsesstrategi blandt nogle specifikke
grupper af hjemlgse.?*°

Med en andring af straffeloven 2017 blev der vedtaget en skaerpelse af bestemmelsen om tiggeri,
saledes at tiggeri i det offentlige rum nu som udgangspunkt straffes med 14 dages faengsel.?!! Det
tidligere geeldende krav om en forudgaende advarsel fra politiet som en betingelse for straf blev
ligeledes afskaffet med lovaendringen i de tilfeelde, hvor den pageeldende person har tigget i
gagader, ved stationer, ved supermarkeder eller i offentlige transportmidler.?*2

Flere interviewpersoner papeger, at loveendringen om "utryghedsskabende tiggeri” ligeledes har
medfart, at grupper af hjemlgse, som er afhangige af at tigge for at forsgrge sig selv, bliver endnu
mere udsatte, idet de afholder sig fra at tigge for at undga faengsel.

Den Europeaeiske Menneskerettighedsdomstol afsagde i 2021 en dom i en sag mod Schweiz, hvor en
rumaensk tigger var blevet idgmt en bgde pa 500 euro, som senere blev konverteret til en
feengselsstraf. Menneskerettighedsdomstolen fandt, at Schweiz under de foreliggende
omsteendigheder havde kreenket kvindens ret til respekt for privatliv efter Den Europeaeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8. Den schweiziske lovgivning om tiggeri udgjorde dermed
en kraenkelse af EMRK. Det fremgar bl.a. af dommen, at Menneskerettighedsdomstolen lagde veegt
pa, at tiggeri havde givet kvinden mulighed for at opnd indkomst og afhjelpe sin
fattigdomssituation, og ved at forbyde tiggeri generelt og straffe hende havde de schweiziske

210 Se ogsa Udenfor.dk: Kriminalisering af hjemlashed.

211 | ovforslag nr. L 215 om forslag til lov om aendring af straffeloven (skeerpelse af straffen for utryghedsskabende tiggeri), vedtaget den
14. juni 2017.

212 straffeloven § 197, stk. 2.
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myndigheder forhindret hende i at kontakte andre personer for at fa hjzelp, hvilket havde veeret en
af hendes muligheder for at fa opfyldt sine grundleeggende behov.??

Direktaren for Institut for Menneskerettigheder, Louise Holck, har bl.a. pa baggrund af den nzevnte
afggrelse anfart, at den danske tiggerlovgivning sandsynligvis er i strid med Den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention.?4

| februar 2022 blev der dog afsagt en dom i en lignende sag af den danske Hgjesteret, hvor det blev
fastslaet, at det ikke var i strid med bl.a. retten til privatliv at straffe en hjemlgs mand med 60 dages
faengsel for tiggeri og indrejse i strid med et indrejseforbud. Hajesteret lagde i preemisserne veegt
pa, at der i Danmark er adgang til offentlig hjeelp for personer i ngd, og at der derfor kun helt
undtagelsesvist vil kunne forekomme ekstraordinzere tilfeelde, hvor den menneskelige vaerdighed er
truet for en person, som fglge af, at den pageeldende ikke har tilstreekkelige midler til at deekke sine
grundleeggende behov. Sddanne ekstraordinaere omsteendigheder forela ikke i den konkrete sag, og
den idgmte straf var derfor ikke et uproportionalt indgreb i hans ret til privatliv, jf. artikel 8, stk. 2.2
Dommen er ligeledes omtalt i afsnit 1.1.

Ifelge en af interviewpersonerne, tyder denne dom dog pa, at Hgjesteret ikke har meget kendskab
til livet p& gaden, hvor den reelle adgang til det danske sociale sikkerhedsnet i mange tilfeelde er
ikke-eksisterende, seerligt for de hjemlgse EU-borgere (se neermere afsnit 7), som ikke er en del af
det danske offentlige system.

Det er overordnet flere af interviewpersonernes opfattelse, at levevilkar og retstilstanden for
hjemlgse borgere samlet set er blevet alvorligt forringet, szerligt for de hjemlgse borgere, som
overnatter pa gaden.

10.1.3 Mangelfuld vejledning og Ankestyrelsens lange sagsbehandlingstider er en vaesentlig
udfordring for hjemlgse borgere

Flere interviewpersoner forteeller, at hjemlgse borgeres mgde med det offentlige system er en mere
gennemgaende og generel udfordring for hjemlgse borgere, uanset hvilken hjemlgshedssituation,
de befinder sig. Det er interviewpersonernes erfaring, at hjemlgse borgere er i en seerlig sarbar
situation i mgdet med bla. det kommunale system. Et mgde, der i forvejen er ganske
ressourcekraevende for hjemlgse borgere, og som ifglge interviewpersonerne bliver yderligere
udfordret af bla. mangelfulde vejledninger om feks. botilbud og hjemlgse borgeres
klagemuligheder, samt en underliggende preemis om kommunale besparelser.

Institut for Menneskerettigheder har i 2017 udgivet rapporten Hjemlose borgeres rettigheder i
kommunerne, der bl.a. har fokus pa hjemlgse borgeres ret til bolig, social sikkerhed og forsargelse.

213 Hgjesteret - Ikke i strid med menneskerettighederne at straffe for tiggeri (domstol.dk)
214 politiken.dk: Dom over tigger i Schweiz kan 14 konsekvenser i Danmark, den 26. januar 2021,
215 Hgjesterets dom af 22. februar 2022 i sag 91/2020.
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Rapporten anfgrer, at kommunerne er forpligtede til at tilbyde en social handleplan til den enkelte
hjemlgse borger, der skal sikre sammenhaeng og kontinuitet i den samlede indsats bl.a. indenfor de
naevnte fokusomrader. Rapporten refererer til VIVE's kortlaegning af hjemlgshed i Danmark 2017, der
finder, at kun knap en tredjedel af de hjemlgse borgere har en sddan handleplan.?*® Rapporten peger
pa, at det bl.a. kan veere vanskeligt for bAde kommuner og i seerdeleshed for de hjemlgse borgere at
orientere sig i de mange forskellige typer af planer, der stilles krav om pa social- og
beskeeftigelsesomradet, og at der i kommunerne er forskellige opfattelser af, hvad en handleplan er
og hvad den skal bruges til.?’

Det er ligeledes flere af interviewpersonernes erfaringer, at hjemlgse borgere har sveert ved selv at
orientere sig i og ansgge om de mange forskellige tilbud, som de ifglge reglerne er berettiget ftil.
Interviewpersonerne har herudover set flere eksempler pa fejlbehaeftede ansagninger, som er udfyldt
med hjeelp fra kommunale sagsbehandlere om f.eks. botilbud, og hvor fejlene har medvirket til, at
der er meddelt afslag pa det ansggte. Hjemlgse borgere oplever herudover mangelfuld vejledning
om deres klagemuligheder og de mangler ressourcer til selv at indlede en klageproces.

Radet for Socialt Udsatte har i 2020 udgivet rapporten Socialt udsattes brug af klagesystemet, der
beskriver en reekke forhold, som udggar en barriere for, at udsatte borgere generelt gar brug af deres
klagemuligheder. Rapporten problematiserer bla. kommunernes formidling af afggrelser,
begrundelser og klagevejledning, samt kommunernes og Ankestyrelsens sagsbehandlingstider.?8

Enkelte interviewpersoner fortzeller, at Ankestyrelsens lange sagsbehandlingstider forsat er en stor
udfordring for hjemlgse borgere, og det papeges bla. i den forbindelse, at hjemlagse borgeres
udsathed risikerer at blive forstaerket i den tid, hvor de afventer Ankestyrelsens afggarelser.

En helt konkret problemstilling, der bliver udfordret af Ankestyrelsens lange sagsbehandlingstider,
er, nar hjemlgse borgere bliver smidt ud af et bosted, og gnsker af klage over denne afgarelse. En af
interviewpersonerne har flere gange oplevet, at hjemlgse borgere er blevet smidt ud fra et bosted
pa grund af rygter om vold eller trusler om vold, uden forholdene er tilstreekkeligt undersggt, og
hvor det efterfglgende viser sig, at der ikke var grundlag for beskyldningerne. Det er
interviewpersonens oplevelse, at hjemlgse borgere kun sjeldent modtager vejledning om deres
klagemuligheder i den forbindelse, og hvis borgeren formar at klage, sa er problemet med den
meget lange sagsbehandlingstid i Ankestyrelsen, at borgeren i mellemtiden har opgivet at fa
medhold i sin klagesag og mistet habet om en mere permanent boform.

216 Se ogséa Benjaminsen, L (2017) Hjemlashed i Danmark 2017. National kortlzegning. VIVE, s. 90.
217 Kigrboe, E. & Zarrehparvar, M. (2017) Hjemlose borgeres rettigheder i kommunerne, Institut for Menneskerettigheder, s. 7.
218 R&det for Socialt Udsatte (2020) Socialt udsattes brug af klagesystemet, s. 7.
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10.2 Det politiske fokus pa hjemlgse borgere i en kriminaliseret

livssituation

Ud fra en sggning i Folketingets dokumenter mv. og en overordnet gennemgang af temaer, der
relaterer sig til gruppen, ses det, at hjemlagse borgeres retsstilling gennem en arraekke generelt har
haft stor politisk bevagenhed.2'® Det ggede politiske fokus har fart til en raekke forskellige initiativer
og loveendringer, der bl.a. har haft til formal at forbedre levevilkarene for gruppen, men der ses ogsa
loveendringer rettet mod tiggeri og utryghedsskabende lejre, hvilket seerligt lader til at veere rettet
mod udenlandske hjemlgse.

| 2012 og 2013 blev der stillet flere spargsmal til forskellige ministre om det stigende antal unge
hjemlgse og hvilke initiativer, der kunne ivaerkszettes for at bremse denne udvikling.??°

| 2015 blev der sat fokus pa, at kriminelle i stigende grad blev Igsladt til hjemlgshed.
Kriminalforsorgen ivaerksatte derfor flere tiltag. 22* | 2016 var den daveerende bgrne- og
socialminister indkaldt til samrad om, hvordan regeringen agtede at nedbringe antallet af hjemlagse
borgere i Danmark og hvordan kontanthjeelpsloftet pavirkede antallet af hjemlgse. 222

| oktober 2017 udarbejdede den daveerende regering en handlingsplan til bekempelse af
hjemlgshed, der skulle bidrage til en massiv indsats mod stigningen i antallet af hjemlgse i Danmark.
| den forbindelse blev der afsat 250 mio. kr. fra satspuljen i 2018.2%

| 2017 blev der endvidere indfart et forbud mod utryghedsskabende lejre og straffen for tiggeri naer
stationer, gagader osv. blev skeerpet, sdledes at der ikke leengere var krav om en forudgaende
advarsel.

Disse andringer resulterede i en omfattende debat, hvor flere partier argumenterede for at
tilbagerulle reglerne, da de kriminaliserer hjemlgse personer og bidrager til flere problemer og
udfordringer for gruppen. Den daveaerende statsminister besvarede i 2018 et § 20-spgrgsmal om
forbuddene mod utryghedsskabende lejre og tiggeri.??* Statsministeren henviste til, at forbuddene
var blevet indfgrti 2017, da der var sket en tilstramning af personer til Danmark, som skabte utryghed

219 pet politiske fokus er afgraenset med et eller flere af sggeordene hjemlgse i ssmmenhaeng med ordene migranter, unge samt ordene
gadesovere, sofasovere, lejrloven, lejrlovgivning, utryghedsskabende lejre og/eller herberger, se ogsa afsnit 16, Metode og
datagrundlag.

220 5e bl.a. Sundheds- og zldreminister Sophie Lehdes (V) besvarelse af 29. oktober 2015 pé spgrgsmal nr. 237 (alm. del) stillet af
Sundheds- og Zldreudvalget og social-, bgrne- og integrationsminister Annette Vilhelmsens (SF) besvarelse af 23. august 2013 pé&
spargsmal nr. 339 (alm. del) stillet af Socialudvalget.

221

Justitsminister Mette Frederiksens (S) besvarelse af 12. januar 2015 pa spgrgsmal nr. 337 (alm. del) stillet af Retsudvalget den 26. marts
2015.

222 samrad afholdt den 20. december 2016 om at nedbringe antallet af hjemlgse i Danmark.

22 Handlingsplan til bekeempelse af hjemlgshed (2017).

224 statsminister Lars Lekke Rasmussens (V) mundtlige besvarelse af § 20-spgrgsmal US 7 af 13. november 2018 om hjemlgse, der far
bgder og opholdsforbud.
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og fyldte i bybilledet ved at lave lejre og tigge. Statsministeren anfgrte desuden, at nogle danske
hjemlgse borgere har matte “betale en pris” for, at der skulle lgses et stgrre problem, som var at gare
det mindre attraktivt for personer at stramme til Danmark og veere hjemlgs.??® | 2019 blev der stillet
et forslag om at afskaffe zoneforbuddet og stoppe kriminaliseringen af hjemlgse borgere, som
imidlertid bortfaldt, da det ikke mgdte bred nok opbakning fra partierne.??

| 2020 blev der indgdet en politisk aftale om at preaecisere reglerne om forbud mod
utryghedsskabende lejre.??” Med aftalen blev det preeciseret, at hensigten med forbuddet er at seette
ind over for etablerede lejre af permanent karakter, som skaber utryghed, og ikke at ramme hjemlgse
borgere, der tvinges til at sove udenfor pa gaden.??® Det blev endvidere foreslaet, at det igen skal
veaere muligt at meddele en advarsel fer et egentligt zoneforbud.?

Senest er der i 2021 indgaet en politisk aftale Fonden for blandede byer — flere billige boliger og en
vej ud af hjemloshed af 26. november 2021.%° Aftalen praesenterer bl.a. forskellige initiativer til,
hvordan indsatsen mod hjemlgse borgere kan omlaegges, sa antallet af personer i hjemlgshed
nedbringes mest muligt.?**

Gruppen har overordnet set gennem hele perioden veeret genstand for en stabil politisk
opmeaerksomhed, hvilket har resulteret i debatter, aftaler og afseettelse af flere midler, men gruppen
har samtidig ogsa vaeret ramt af lovtiltag, der bl.a. forsgger at bremse tilstramningen af udenlandske
hjemlgse, men som af interesseorganisation er mv. vurderes at ramme alle hjemlgse.

10.3 Hjemlase borgere i en kriminaliseret livssituation i den
offentlige debat

Hjemlgshed i Danmark er en samfundsmaessig problemstilling, der gennem det seneste arti har
opnaet stor synlighed og omtale i den offentlige debat. Baseret pa en systematisk sggning i

225 Statsminister Lars Lagkke Rasmussens (V) mundtlige besvarelse af § 20-spgrgsmal US 7 af 13. november 2018 om hjemlgse, der far
bgder og opholdsforbud

226 Beslutningsforslag nr. B 95 Forslag til folketingsbeslutning om at afskaffe zoneforbuddet og stoppe kriminaliseringen af hjemlase,
fremsat den 8. februar 2019.

227 pftale mellem regeringen (socialdemokratiet) og Radikale Venstre, SF og Enhedslisten om: Enighed om reglerne om
utryghedsskabende lejre (2020).

228 Aftale mellem regeringen (socialdemokratiet) og Radikale Venstre, SF og Enhedslisten om: Enighed om reglerne om
utryghedsskabende lejre (2020).

229 Aftale mellem regeringen (socialdemokratiet) og Radikale Venstre, SF og Enhedslisten om: Enighed om reglerne om
utryghedsskabende lejre (2020).

20 Aftale mellem regeringen (socialdemokratiet), Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Kristen Demokraterne om:
Fonden for blandede byer - flere billige boliger og en vej ud af hjemlgshed af 26. november 2021.

%1 bid.,, s. 4-6.
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publicerede artikler i danske medier i perioden fra 2011 til og med 2021, er der identificeret 19.859
artikler i danske medier, der handler om hjemlgse borgere og deres retsstilling.?*?

Afgraenses mediesggningen yderligere til hjemlgse borgere i en sdkaldt kriminaliseret livssituation
og/eller hjemlgse borgere i magdet med det offentlige system, er der identificeret 3.973 artikler i
danske medier i den pageeldende periode.?3 Der ses en generel stigning af gruppens synlighed og
omtale i den offentlig debat over tid, dog med en markant stigning i 2017.

Figur 11: Artikler om hjemlgse borgere i en kriminaliseret livssituation fordelt efter ar
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Der har veeret en raekke forskellige fremtreedende temaer i lgbet af den tidrige periode. Seerligt i
begyndelsen af perioden fyldte nedlukningen af en raekke herberger i storbyerne en del i det samlede
mediebillede, og det samme gjorde et stigende antal udenlandske hjemlgse i Danmark. Udenlandske
hjemlgse borgere i Danmark har veeret et gennemgaende tema i den offentlige debat over hele
perioden. Szerligt rumaenske romaer er en af de udenlandske grupper af hjemlgse borgere, der ofte
har veeret fremhaevet i denne sammenhaeng. Manglende boliger, szerligt sakaldte skaeve boliger til
hjemlgse borgere i Danmark, har ligeledes veeret et gennemgaende tema i den offentlige debat i
hele perioden.

Fra 2012 handlede flere artikler det stigende antal hjemlgse borgere i Danmark, hvor hjemlgshed
blandt helt unge borgere var et hyppigt tema. | samme periode var effekten af den danske
hjemlgsestrategi, der blev vedtaget i 2008, ligeledes et gennemgaende tema, hvor bl.a. en generel
udbredelse af Housing First-metoden (som gar ud pa, at borgeren tilbydes en permanent bolig for

232 Mediesggningen er afgreenset med et eller flere af segeordene gadesover*, hjemlas*ogl/eller hAjemloshed* For at finde artikler, som
indgar i en rets- og lovgivningsmaessige debat, er mediesggningen yderligere afgraenset med et eller flere af sggeordene rets* /ov*
regel*og/eller lovgivning* se ogsa afsnit 16, Metode og datagrundiag.

233 Mediesggningen er yderligere afgraenset med et eller flere af sggeordene gadesover*, hjemlos*ogleller hjemloshed*i sammenhaeng
med et eller flere af sageordene kriminalisering, kriminaliser*, utryghedsskab* tiggeri, lefrlov, betleri* vejled* klage* klagemulighed,
kommune?, ankestyrelsen, klagevejledning ogl/eller diskriminering*For at finde artikler, som indgar i en rets- og lovgivningsmaessige
debat, er mediesggningen yderligere afgreenset med et eller flere af sggeordene rets* lov* regel*og/eller lovgivning* se ogsa afsnit 16.
Metode og datagrundlag.
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andre indsatser) i kommunerne blev diskuteret som et veerdifuldt veerktgj i den sociale indsats mod
hjemlgshed.

Fra 2014 begyndte afrikanske maend at veere en af de grupper af udenlandske maend, der ofte bliver
fremhaevet, og endnu engang bliver de mange udenlandske hjemlgse, seerligt i storbyerne,
problematiseret som et vedvarende og stigende problem. | samme periode begyndte kriminalisering
af hjemlgse borgeres livssituation af veere et mere generelt tema, bl.a. afledt af en sag om en ung
rumaener, som anklagemyndigheden i 2013 nedlagde pastand om at udvise pa baggrund af tre
domme for tiggeri. Savel @stre Landsret som Hgjesteret afviste dog anklagemyndighedens pastand
om udvisning.

| perioden fra 2013 til 2016 var det seerligt den omfattende samfundsmaessige kriminalisering af
hjemlgse borgere, der blev debatteret i offentligheden, hvor flere artikler omhandlede sager med
f.eks. hjemlgse borgere, der fik bgder for ikke at registrere sig i deres opholdskommune. Andre mere
enkeltstdende temaer i perioden vedrgrte politiets anholdelse af en stor gruppe hjemlgse
flaskesamlere og hjemlgse borgere, som fik bgder for at sove i neerheden af skoler.

| 2017 besluttede den daveerende regering bl.a. at fordoble straffen for tiggeri, og en tidligere
geeldende betingelse om forudgaende advarsel for tiggeri inden strafpaleeggelse blev afskaffet.
Dette tiltag blev fulgt op af et lovinitiativ om en udvidelse af det zoneforbud, som blot f& maneder
forinden gjorde det ulovligt at etablere eller opholde sig i lejre, som skaber utryghed i nseromradet.

Begge initiativer var genstand for massiv kritik i den offentlige debat i bade 2017 og 2018, hvor en
lang reekke organisationer papegede, at tiltagene bade er pa kant med Danmarks internationale
forpligtelser og udtryk for lovsjusk. | denne periode kom der ogsa flere artikler, som omhandlede
fredelige hjemlgse borgere, som bade fik bgder og blev straffet med feengsel som fglge af disse
lovtiltag.

Fra 2018 begyndte feenomenet Dark Design at optreede i bybilledet og en raekke organisationer
fremfarte, at hjemlgse borgeres levevilkar for alvor er blevet forringet. 2* De mange afledte
problemer af den ggede kriminalisering af hjemlgse borgere og stigende udfgrsel af Dark Design i
storbyerne var et gennemgaende tema i mediebilledet i den resterende periode.

Gruppen har generelt gennem det seneste arti opnaet stor synlighed og omtale i den offentlige
debat. Over hele perioden ses generelt at have veeret mest fokus pa hjemlgse borgeres forringede
levevilkdr og den ggede kriminalisering af hjemlgse borgeres livssituation.

24 Information om Dark Design p& Projekt Udenfors hjemmeside.
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11 Enlige forzeldre i en udsat situation

Gruppen omfatter enlige foreeldre i en udsat situation. Gruppen er afgraenset til at omfatte enlige
foreeldre, som af skonomiske, sociale eller helbredsmaessige arsager er i en udsat situation, og som
i forbindelse med en aktuel eller tidligere samlivsophzavelse eller skilsmisse er yderligere sarbare pa
grund af samveers- eller foreeldremyndighedsspgrgsmal.

Omfanget af gruppen er ukendt, men ifglge Danmarks Statistik blev 15.000 par skilt i 2020,2% og der
er i alt ca. 186.000 enlige husstande i Danmark.2*® SFI (nu VIVE) vurderer i en stikprgveundersggelse
fra 2017, der handler om livsvilkar og social eksklusion i Danmark, at ca. 40 procent eller 344 personer
ud af i de alt 3.059 adspurgte respondenter er enlige med hjemmeboende bgrn. 27 Af
respondentgruppen med enlige hjiemmeboende bgrn anslar undersggelsen, at ca. 9 procent tilhgrer
gruppen af socialt udsatte og endnu 34 procent tilhgrer risikogruppen.?8 Ifglge undersggelsen er
gruppen af udsatte enlige foraeldre og risikogruppen udfordret af bl.a. gkonomiske og psykiske
udfordringer og herudover uden det store overskud eller netveerk til at forbedre deres livssituation.

Data
Afsnittet er baseret pa en landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt danske organisationer og
foreninger, som har et indgaende kendskab til udsatte borgere i samfundet og en raekke

baggrundsinterviews med organisationen Forzelder Fonden (hjeelpeorganisation, der statter enlige
foreeldre og deres bgrn), samt flere advokater, som bl.a. bisidder enlige foreeldre i familiesager.
Herudover indgar en raekke rapporter og undersggelser i det samlede datagrundlag.

Som naevnt indledningsvist er denne rapport alene baseret pa interviewpersonernes egne
oplevelser og problemforstaelse. Justitia har saledes ikke med denne rapport foretaget en retlig
undersggelse af de beskrevne sociale og retlige problemstillinger. En sddan undersggelse indgar i
projektets anden fase.

11.1 Fortzellinger om de sociale og retlige problemstillinger for
gruppen af enlige foraeldre i en udsat situation

11.1.1 Lange sagsbehandlingstider er en stor udfordring for enlige foraeldre

Ifglge flere af interviewpersonerne er de lange sagsbehandlingstider hos myndighederne, seerligt i
Familieretshuset, en stor udfordring bade for enlige foreeldre i al almindelighed, men i seerdeleshed

25 Danmarks Statistik: Skilsmisser i 2020 pa niveau med tidligere &r.

26 Danmarks Statistik: Husstande og familier.

%7 Benjaminsen, L., Andrade, B. S. & Enemark, H. M. (2017) Faellesskabsmadlingen. £n undersogelse af levevilkdr og social eksklusion i
Danmark. SFI, s. 75.

238 |pid.
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for de mere sarbare enlige foreeldre. Familieretshuset, der blev oprettet i 2019, behandler sager om
bl.a. foreeldremyndighed, bopael og samveer efter reglerne i foraeldreansvarsloven, og overtog de
opgaver, som Statsforvaltningen tidligere havde haft.

Familieretshusets sagsbehandlingstider er kritiseret for at vaere alt for lange og Folketingets
Ombudsmand har modtaget en reekke henvendelser fra foraeldre omhandlende dette.
Ombudsmanden indledte pa den baggrund en undersggelse af Familieretshusets
sagsbehandlingstider i to sagstyper; sager om udmentning af familierettens domme om overvaget
samveer og sager om midlertidigt samvaer efter foraeldreansvarslovens § 29.

Ombudsmanden offentliggjorde i 2021 resultatet af undersggelsen. Konklusionen var, at bgrn og
forzeldrene skal vente alt for leenge pa at fa behandlet de omfattede sagstyper. | 2020 var
sagsbehandlingstiden i de to typer af sager i gennemsnit mere end 12 uger, selvom det fglger af
retsgrundlaget, at sagerne skal behandles hurtigst muligt. 2

Ombudsmanden udtalte i den forbindelse:

" Vi taler om mennesker, der er havnet i svaere og ofte konfliktfyldte situationer. Derfor
er en gennemsnitlig sagsbehandlingstid pa tre maneder i sager om overvaget eller
midlertidigt samveer alt for lange. Jeg forstar arsagerne til de lange
sagsbehandlingstider, men det sendrer ikke p4, at de er alt for lange for bade born og

foreeldre.”
Niels Fenger, Ombudsmand

Folketinget har af flere omgange tilfart yderligere bevillinger til Familieretshuset, som sammen med
andre initiativer skulle nedbringe sagsbehandlingstiden.

Flere interviewpersoner erfarer dog, at sagsbehandlingstiden ikke er blevet forbedret siden 2020.
Dette udggr et meget stort problem, seerligt for de enlige og udsatte foraeldre. Interviewpersonerne
oplever saledes, at konflikterne for denne gruppe ofte bliver forstarret af ventetiden, og at mistrivslen
for bade bgrn og forzeldre bliver forvaerret.

Familieretshuset oplyser, at de gennemsnitlige sagsbehandlingstider pt. for sager vedrgrende
samveer, bopzel og foreeldremyndighed er 16-18 uger.?4°

11.1.2 Familieretshuset og kommunerne sagsbehandlinger modarbejder til tider direkte
hinanden

Flere interviewpersoner beretter om, at det er deres erfaring, at Familieretshuset og kommunerne
har en meget forskelligartet sagsbehandling, og at sagsbehandlingen hos de to myndigheder til tider
direkte modarbejder hinanden.

2% Ombudsmanden.dk: A/t for lange sagsbehandlingstider i Familieretshuset.
240 Familieretshuset.dk: Sagsbehandlingstider for samveer, bopzel og forzeldremyndighed.
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En af interviewpersonerne har bl.a. set eksempler pa store forskelle i dokumentationskravet hos de
to myndigheder, og store forskelle i de konkrete fortolkninger, som de to myndigheder anlagger af
de samme regler. Interviewpersonen uddyber, at den ene myndighed f.eks. stiller en raekke specifikke
krav til dokumentation for et forhold, som sa efterfalgende afvises som utilstraekkelige af den anden
myndighed. Der er ogsa eksempler pa, at de to myndigheder har en forskellig praksis for den samme
type sager. Ifalge den samme interviewperson ggr sadanne forhold det sveert for de involverede
enlige forzeldre bade at forudse deres retsstilling og at fremseette krav.

11.1.3 Vilkarlig sagsbehandling i kommunerne

Flere interviewpersoner papeger, at ogsa den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i kommunerne
udggr et vaesentligt problem, seerligt for de enlige foreaeldre, som i forvejen befinder sig i en udsat
situation. Sagsbehandlingstiden udger derfor i sig selv et stort retssikkerhedsmaessigt problem.

Interviewpersonerne erfarer, at foruden sagsbehandlingstid og mangelfuld vejledning hos
kommunerne, fremstar selve sagsbehandlingen i de enkelte kommuner tillige personafhaengig og
vilkarlig. Det er desuden interviewpersonernes oplevelse, at kommunerne ikke er gode nok til at
arbejde sammen pa tvaers af kommunegraenserne.

En af interviewpersonerne fremhaever, at fejl i den kommunale sagsbehandling har store
konsekvenser for de involverede. Interviewpersonen naevner et eksempel herpd, hvor et afslag i en
boliganvisningssag betgd, at den pageeldende foreelder fik afslag pa samveer, selvom afslaget pa
boligen var givet pa et fejlagtigt grundlag.

Foraelder Fonden udkom i 2020 med rapporten Enlige foraeldre i sarbar livsposition - og deres barn.
Danmark 2020, som er baseret pa en intern undersggelse af fondens malgruppe og deres barn.

Rapporten peger bl.a. pa, at der i malgruppen er en udpraeget mistillid til det kommunale system.
Ifalge rapporten er det en gennemgaende opfattelse blandt fondens malgruppe, at man ikke kan
forlade sig pa de sociale myndigheder, nar man befinder sig i en sarbar situation. Rapporten kommer
med flere eksempler pa, at enlige forzeldre, som har brug for hjeelp til bade bgrnene og dem selv i
forbindelse med en konfliktfyldt skilsmisse, ofte efterlades med et indtryk af usammenhangende
processer, der hverken forbedrer samarbejdet med den anden foreelder, eller formar at forbedre
barnenes trivsel.?*! Ifglge rapporten henvender sterstedelen af de enlige forzeldre sig vedrgrende en
boligproblematik, og 66 procent heraf vurderes enten at veere boliglgse eller befinde sig i en usikker
boligsituation, f.eks. i form af ulovlig fremleje. Ca. 48 procent af gruppen udggres af sakaldte
"sofasovere”, dvs. de bor midlertidigt og uden formel aftale hos familie eller venner, pa herberger,
veeresteder eller hos en ekspartner.?#?

241 Foraelder Fonden (2020) Enlige forseldre i sérbar livsposition - og deres barn. Danmark 2020, s. 8.
242 pid., s. 5-9.
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Forzaelder Fonden anfgrer i den naevnte rapport, at det er deres erfaring, at enlige foraeldre som er i
en sveer boligsituation, ofte ikke har veeret i kontakt med myndighederne. Dette kan veere et resultat
af manglende kendskab til eller tillid til de tilbud, som eksisterer i det offentlige. Fonden fremhaever
herudover - som begrundelse for den manglende kontakt med myndighederne - frygten for, at dem,
man henvender sig til, vil underrette de sociale myndigheder om situationen, og at man som enlig
foreelder dermed risikerer at miste barnene.?*3

Ifglge VIVE's hjemlgsetaelling var der i 2019 registreret 159 foreeldre i en hjemlgshedssituation med
i alt 227 barn.2*

11.2 Det politiske fokus pa enlige forzeldre i en udsat situation

Ud fra en sggning i Folketingets dokumenter mv. og en overordnet gennemgang af temaer, der
relaterer sig til gruppen, ses det, at den politiske opmarksomhed pa gruppen af enlige foraeldre i en
udsat situation det seneste arti primeert har angaet deres forsgrgelsesgrundlag eller incitament til at
arbejde. ** Der har séledes veeret flere aendringer af betydning for gruppen, f.eks. andringer i
beskeeftigelsesfradraget, uddannelsessatser, kontanthjeelpsloftet og sendringer af det midlertidige
bagrnetilskud.

| 2012 blev der saledes gennemfart en skattereform, der blandt andet indebar et ekstra
beskeeftigelsesfradrag til enlige forsgrgere, for at gagre det gkonomiske incitament til at arbejde
stgrre.24® | 2012 blev der indfert et saerligt bgrnetilskud til bgrn af eneadoptanter samt bgrn, der er
blevet til ved kunstig befrugtning af enlige kvinder. Formalet var at ligestille disse bgrn med barn,
hvor faderskabet ikke kan fastslas, eller hvor kun den ene af foraeldrene lever.?#

| 2014 blev det vedtaget, at unge enlige forsagrgere under 30 ar med et anbragt barn far ret til enlig-
forsgrgersatsen pa uddannelses- og kontanthjeelp.?*® Dette skulle ligestille disse unge med bl.a.
kontanthjeelpsmodtagere over 30 ar, der har et anbragt barn, og som modtager forsgrgersatsen.

243 |pid.

24 Benjaminsen, L. (2019) Hjemlgshed i Danmark - National kortlzzgning. VIVE, s. 39-40.

25 Det politiske fokus er afgreenset med et eller flere af segeordene enlige i sammenhang med ordene forseldre, udsatte, fattige
og/eller forsargere se ogsa afsnit 16. Metode og datagrundiag.

246 | ovforslag nr. 94 Forslag til lov om aendring af ligningsloven, lov om en bgrne- og ungeydelse og personskatteloven (Skattereformen
- en forhgjelse af beskaeftigelsesfradraget og topskattegreensen, ekstra beskaeftigelsesfradrag for enlige forsargere, aftrapning af bagrne-
og ungeydelsen for familier med hgje indkomster m.v.), fremsat den 14. august 2012.

247 | ovforslag nr. L 84 Forslag til lov om gendring af lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag og lov om en bgrne-
0g ungeydelse.

248 | ovforslag nr. L 80 Forslag til lov om gendring af lov om aktiv socialpolitik.
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| 2016 blev der indfgrt et kontanthjeelpsloft, som satte en greense for, hvor meget en
kontanthjeelpsmodtager samlet set kunne modtage i ydelser. Forslaget fik seerlig betydning for
enlige forsargere, der i saerlig hgj grad mistede ydelser.?*

| 2019 blev der vedtaget et midlertidigt skattefrit bgrnetilskud til bgrnefamilier med bgrn under 15
ar, hvor en eller begge foraldre er bergrt af kontanthjeelpsloftet og/eller loftet over
integrationsydelsen (som er en overfgrselsindkomst, der kan gives til personer, der har opholdt sig i
Danmark i de seneste 9 af 10 ar). Tilskuddet udgar 600 kr. pr. barn til enlige foreeldre og et yderligere
tilskud til 650 kr. pr. maned uafhaengig af antallet af barn.?°

| perioden har der veeret fremsat flere yderligere forslag vedrgrende enlige forsgrgere, som dog ikke
blev vedtaget. | 2016 handlede et forslag om, at enlige forsgrgere med ingen eller en uanvendelig
uddannelse, skulle have ret til revalidering, nar de havde modtaget kontanthjelp eller
uddannelseshjzelp i mindst 2 ar.?! | 2017 blev der stillet forslag om at afskaffe bgrnefattigdom, bl.a.
ved at afskaffe kontanthjeelpsloftet.?*

Det har generelt i den omhandlede periode veeret et vist politisk fokus pa enlige forsgrgeres indtaegt
og offentlige ydelser, men der ses ikke at have veeret et seerligt stort fokus pa f.eks. den kommunale
sagsbehandling og de lange sagsbehandlingstider i Familieretshuset, som blev oprettet pr. 1. januar
2019.

11.3 Enlige foreeldre i en udsat situation i den offentlige debat

Synligheden og omtalen af enlige foraeldre i en udsat situation har det seneste arti veeret forholdsvist
varierende i den offentlige debat, men generelt set dalende. Baseret pa en systematisk sagning i
publicerede artikler i danske medier i perioden fra 2011 til 2021, er der identificeret 6.196 artikler i
danske medier, der handler om enlige foreeldre i en udsat situation og deres retsstilling.?5

Figur 12: Artikler om enlige foreeldre i en udsat situation fordelt efter ar

249 | ovforslag nr. L 113 Forslag til lov om andring af lov om aktiv socialpolitik, lov om individuel boligstgtte, integrationsloven og
forskellige andre love, vedtaget 17. marts 2016. Se ogsa artikel bragt pé politiken.dk den 3. oktober 2016 Enlig mor pa kontanthjeelp:
»HVis jeg far dit arbejde, sa far du min ryg«.

20 ) ovforslag nr. L 45 Forslag til lov om et midlertidigt bernetilskud til visse forsergere, vedtaget den 20. december 2019.

21 | ovforslag nr. L B 184 Forslag til folketingsbeslutning om en styrkelse af revalideringsindsatsen.

252 Beslutningsforslag nr. B 146 Forslag til folketingsbeslutning om afskaffelse af bgrnefattigdommen.

23 Mediesggningen er afgraenset med et eller flere af sggeordene enlige foreeld*, enlige forserg* og/eller enlige* i sammenhaeng med et
eller flere af sggeordene udsat*, fattig*, ressourcesvag*, hjemlgs*, boliglgs*, sagsbehandlingstid*, familieretshus*, kommuner?*,
socialforvaltning* og/eller sagsbehandling*. For at finde artikler, som indgér i en rets- og lovgivningsmaessige debat, er mediesggningen
yderligere afgraeenset med et eller flere af sggeordene rets*, lov*, regel* og/eller lovgivning*, se ogsa afsnit 16. Metode og datagrundlag.
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Der har veaeret en raekke forskellige temaer, som har optradt hyppigt i medierne i lgbet af den tidrige
periode. Seerligt i begyndelsen af perioden var der flere artikler, der handler om enlige foraeldres
retssikkerhed, nar en kommune fratager enlige foreeldre barnetilskud, fordi kommunen vurderer, at
de ikke reelt er enlige. Flere eksperter i offentlig forvaltning anferte i den forbindelse, at
kommunernes afggrelser i den pagaeldende sagstype hviler pa et meget tyndt grundlag.

Et andet og mere gennemgaende tema for hele perioden var, at szerligt enlige foreeldre oplever
udsathed som falge af fattigdom, og denne gruppe blev i adskillige artikler omtalt som en sarbar
gruppe. Generelt for hele perioden var et tema enlige foreeldre og socialt bedrageri og i den
forbindelse en misteenkeliggerelse af enlige foreeldre.

| 2012 kom der et nyt fokus pa, at familieformerne i Danmark er i oplgsning, da antallet af skilsmisser
var stigende, og at dermed ogsa blev flere enlige foreeldre. | 2013 omhandlede flere artikler
sagsbehandlingen hos Ankestyrelsen, som underkendte flere afggrelser fra kommunernes
kontrolgrupper. Dette blev fulgt op af en massiv kritik fra Ombudsmanden om flere sager fra de
sakaldte kontrolgrupper, bl.a. fordi sagerne ikke var tilstreekkeligt oplyst. Kommunerne anfgrte i den
anledning, at der er behov for flere klare regler for bl.a. enlige foreeldre, og for hvornar nogen lever
i et "samlivsforhold”. Den daveaerende socialminister udtalte i 2015, at han afviste at indfare nye regler,
da kommunerne selv skal kunne foretage et skan.

| perioden 2015 til 2016 blev de mange asylansggere, som er enlige foraeldre, et nyt og mere
gennemgaende tema i mediebilledet. | denne sammenheang bliver de enlige foreeldre, som er
asylansggere, ogsa naevnt i flere artikler, der handler om at flygtninge kommer til at leve under
fattigdomsgraensen i Danmark.

| 2016 blev den nye finanslov et gennemgaende tema i medieomtalen af gruppen, idet denne bl.a.
seenkede kontakthjaelpsloftet, hvilket betad, at en enlig mor pa& kontanthjaelp med ét barn fremover
ville fa 2.300 kr. mindre om maneden til de daglige udgifter. Medieomtalen havde fokus pa, at det
nye kontanthjeelpsloft generelt ville gge fattigdommen i Danmark, da op mod 70.000 danskere ville
blive ramt af det, men der var ogsa fokus pa konsekvenserne for de enlige foraeldre, man forventede
ville blive seerligt hardt ramt af det nye kontanthjeelpsloft. | slutningen af 2017 var mediebilledet
praeget af artikler om, at rekordmange familier ansggte hjeelpeorganisationerne om julehjeelp.
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Fra 2018 og resten af perioden var mediebilledet preeget af en raekke temaer af mere konkret
karakter. Temaerne handler bl.a. om enlige foraeldres ret til brug af en rugemgdre, om boligselskaber,
der erfarer en stigning i udszettelser af enlige foreeldre, om forzeldre, der pa grund af det kuldsejlede
inddrivelsessystem hos skattemyndighederne, venter pa bgrnebidrag for over 250 millioner kroner
fra staten, samt om at staten har over 115 milliard kroner til gode fra foreeldre i form af ubetalte
bgrnebidrag.

Overordnet er der generelt i medieomtalen af gruppen fokus pa enlige foreeldres
forsgrgelsesgrundlag, hvorimod ingen identificerede artikler ses at handle om enlige foraeldres mgde
med den kommunale forvaltning eller Familieretshuset.

12 Udsatte personer i en fastlast gzeldssituation

Gruppen omfatter udsatte personer, der af forskellige arsager befinder sig i en fastlast
geeldssituation, og som ud fra deres aktuelle livssituation ikke har mulighed for at komme ud af deres
geeld i den naermeste fremtid.

Omfanget af udsatte personer i en fastlast geeldssituation er ukendt, men Danmarks Statistik har i
2020 estimereret, at der i Danmark er ca. 241.700 relativt fattige personer, hvilket deekker over
personer, der har en indkomst under lavindkomstgreensen og en lav nettoformue.?* Det er
formentlig kun et mindre antal af de estimererede relativt fattige personer, som ogsa befinder sig i
en fastlast geeldsituation. Ifalge Ribers Kredit Information (RKI) er 174.376 danskere efter det farste
halvar i 2021 registeret i RKI med en gennemsnitlig ubetalt geeld pa kr. 63.737 kr. Saerligt borgere i
alderen 31-40 ar er registeret med ubetalt geeld.>®

Data

Afsnittet er baseret pa en landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt danske organisationer og
foreninger, som har et indgaende kendskab til udsatte borgere i samfundet og en raekke
baggrundsinterviews med organisationerne Den Sociale Retshjeelp (juridisk radgivning og
geeldsradgivning), Settlementet Vesterbro (juridisk radgivning og geeldsradgivning) samt forskere og

andre aktgrer med indblik i udsatte borgeres geeldsproblematik. Herudover indgar videnskabelige
publikationer i det samlede datagrundlag. Disse publikationer har ganske vist et szerskilt fokus pa
geeldsproblematikker afledt af sagsomkostninger i straffesager, men publikationerne dokumenterer
0gsa en reekke andre afledte problemstillinger, der kan sidestilles med problemstillinger i relation til
anden uhandterbar geeld.

Som naevnt indledningsvist er denne rapport alene baseret pa interviewpersonernes egne
oplevelser og problemforstaelse. Justitia har saledes ikke med denne rapport foretaget en retlig

24 DST.dk: 8000 feerre relativt fattige { 2020 end i 2019,
25 Experian.dk: Nye RKi-tal afslarer velpolstrede danskere - men flere grupper har problemer.
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undersggelse af de beskrevne sociale og retlige problemstillinger. En sddan undersggelse indgar i
projektets anden fase.

12.1 Fortzellinger om de sociale og retlige problemstillinger for
gruppen af udsatte personer i en fastlast gaeldssituation

12.1.1 Uhandterbar gzeld gger risikoen for udsathed

Flere interviewpersoner papeger, at uhandterbar geeld gger risikoen for udsathed i andre dele af
personens liv og kan fare til f.eks. hjemlgshed og misbrug.

Justitia bekendt har man i Danmark meget lidt dokumenteret viden om sammenhangen mellem
geeld og gget udsathed.?® Men den norske professor i helsepsykologi, Arne Holte, har forsket i
sammenhangen mellem geeld og mental sundhed og har i den sammenhang bl.a. udtalt at:

7 (..) ndr et menneske paleegges uhandterbar geeld, sd vil det medfare en raekke
utilsigtede virkninger, og der findes en tzet arsagssammenhaeng mellem at vaere fastlast
i/ en uhandterbar gaeldssituation og en forveerring af det psykiske helbred. Op imod to
tredjedel af dem, som sidder fastlast i en gaeldssituation, og som ikke far professionei
hjeelp, vil opleve langsigtede konsekvenser i form af forringet livskvalitet og psykisk
sygdom, og der er tilmed en klar sammenhaeng mellem at vare fastldst i en
uoverskuelig geeldssituation og en foraget risiko for selvmord.” %7

Professor i Helsepsykologi, Arne Holte

Herudover finder Olesen (2021) i studiet Sagsomkostninger - en risikofaktor for kriminelt tilbagefald,
at lgsladtes muligheder for uddannelse, arbejde og stabile bolig- og prosociale forhold bliver
udfordret af uhandterbar gzeld, og at denne geeld tilmed er en velkendt risikofaktor for (fornyet)
kriminel adfzerd.?%®

12.1.2 Regler om galdssanering og retskredsenes vilkarlige praksis kan vaere problematiske
for udsatte skyldnere

Flere interviewpersoner forteeller, at de som oftest farst mgder personerne, nar de har opbygget en
betragtelig geeld, f.eks. som fglge af en pludselig livsbegivenhed, hvor personerne efterfglgende ikke
har faet handteret deres gkonomiske situation. Selvom geelden for mange er af en sadan starrelse,
at de ingen mulighed har for tilbagebetaling, forteeller interviewpersonerne, at reglerne om

256 Se dog Barfod, L. (2014) Gaeld. Gaeldsrddgivning og Gaeldssanering for Socialt Udsatte. Radet for Socialt Udsatte, s. 32.

27 Kudsk, A. (2021) £t sundhedsperspektiv pd sagsomkostninger - gaeldens pavirkning pa det mentale helbredi Olesen, A., Rosenholm,
B. A, Jgrgensen, K. & Trabolt, H. T. (red.) Sagsomkostninger i straffesager. Ny viden om et gammelt problem. Forlagl.dk, s. 76.

28 Olesen, A. (2021) Sagsomkostninger - en risikofaktor for kriminelt tilbagefaldi Olesen, A., Rosenholm, B. A, Jgrgensen, K. & Trabolt,
H. T. (red.) Sagsomkostninger i straffesager. Ny viden om et gammelt problem. Forlagl.dk, s. 58.
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geeldssanering er ganske rigide, og at szerligt udsatte personer har sveert ved at opna bla.
geeldssanering.

En af interviewpersonerne uddyber herom, at geeldssanering er reguleret i konkursloven, hvor det
fremgar, at formalet med en geldssanering er, at fa geelden nedskrevet til et belgb, som det er
realistisk at afdrage over normalt 5 ar. En geeldssanering forudseetter, at geelden er sa hablgs, at
personen ikke er i stand til inden for en overskuelig arraekke at betale geelden. Selvom dette er
tilfeeldet for mange af de udsatte personer, erfarer interviewpersonen, at der er en raekke gvrige
forudsaetninger i lovgivningen, som er en barriere for netop socialt udsatte. En geeldssanering
forudseetter f.eks., at personen har afklarede gkonomiske forhold, hvilket vil sige, at der foreligger en
fast og varig indtaegt som eksempelvis lgnnet arbejde eller fartidspension, og at vedkommende er i
en stabil situation.?°. Disse kriterier er det ifglge interviewpersonerne vanskelige for udsatte personer
at leve op til.

Radet for Socialt Udsatte har i 2014 udgivet rapporten Gzeld, Geeldsrddgivning og Geeldssanering for
Socialt Udsatte, hvor der ligeledes peges p4, at seerligt udsatte borgere ikke opfylder de mange krav
for geeldssanering pa grund af deres ofte ustabile og uafklarede livssituation, og at udsatte borgere
derfor befinder sig i en fastlast geeldssituation.?°

Den samme interviewperson peger pa en vilkarlig praksis blandt de forskellige retskredse, der
behandler sagerne om gaeldssanering, som endnu en barriere for geeldssanering for udsatte borgere,
fordi nogle retskredse stiller skrappere krav end andre.

Ifalge de danske domstole blev der i 2020 indgivet 3.568 begaeringer om geeldssanering,?®* hvoraf
1.231 (svarende til 35 procent) begaeringer blev taget til falge.?%? Til sammenligning blev der i 2018
indgivet 4.267 begeaeringer om geeldssanering, hvoraf de 1.504 (svarende til 35 procent) blev taget til
falge.?® | 2016 blev der indgivet 4.623 anmodninger om geeldssanering, hvoraf 1.747 (svarende til
38 procent) blev taget til falge.?%*

12.1.3 Regler om eftergivelse af geeld til det offentlige og lgnindeholdelse i offentlig
forsorgelse

Flere interviewpersoner tilfgjer, at mange udsatte personer har geeld til det offentlige i form af bl.a.
bgder, f.eks. bagder til DSB, geeld til Udbetaling Danmark i form af uberettiget boligstatte eller SU
eller geeld til skattemyndighederne.

259 Konkursloven § 197, stk. 1.

260 Barfod, L. (2014) Gaeld. Gaeldsrddgivning og Gaeldssanering for Socialt Udsatte. Radet for Socialt Udsatte, s. 24.
261 pomstol.dk: Arsstatistik: Januar — December 2020 — modtagene insolvensskifter.

262 Domstol.dk: Arsstatistik: Januar — December 2020 — szerlige oplysninger om insolvensskifter.

263 Domstol.dk: Afsluttede insolvensskiftesager 2018.

264 Domstol.dk: Afs/uttede insolvensskiftesager 2019.
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Efter geeldsinddrivelseslovens § 13 svarer reglerne om eftergivelse af offentlig geeld i hovedtreek til
reglerne om geeldssanering. En af forskellene er dog, at der ved offentlig geeld er mulighed for at
treeffe afgarelse om eftergivelse, selvom personens gkonomiske forhold er uafklarede, nar sociale
eller andre forhold i seerlig grad taler herfor.?%® En anden forskel er, at afgerelsen om eftergivelse i sa
fald er en administrativ afgerelse, der treeffes af myndighederne og ikke af retten, 26

Interviewpersonerne erfarer dog, at selvom der ogsa er mulighed for at treeffe afggrelse om
eftergivelse, nar personens gkonomiske forhold er uafklarede, sa opfylder socialt udsatte borgere
ikke altid de mange andre krav for eftergivelse af geeld til det offentlige.

Seerligt en interviewperson fremhaever endnu en problemstilling ved geeld til det offentlige, som
interviewpersonen mener er serlig problematisk for udsatte borgere. Nar geeld til det offentlige
overgar til Geeldsstyrelsen, har styrelsen mulighed for at foretage lgnindeholdelse som afdrag pa
geelden. ?®” Selvom udsatte borgere ofte er pa offentlig forsargelse, har Geeldsstyrelsen forsat
mulighed for at foretage en lgnindeholdelse pa 400 kr. manedligt af den offentlige forsgrgelse.®®

Radet for Socialt Udsatte (2014) papeger i farnaevnte rapport, at selvom udsatte borgere har
mulighed for at sege om og fa henstand, er det et krav, at borgeren selv er i stand til at kontakte
skattemyndighederne og sgge henstand samt forklare sit budget og forklare, hvordan ens situation
ger, at man ikke har rad til de 400 kr. om maneden. Det har mange socialt udsatte ikke altid
ressourcerne til.2%°

Den samme interviewperson problematiserer helt konkret, at reglerne om eftergivelse af geeld til det
offentlige fastlaser udsatte borgere i deres geeldssituation, fordi det ofte ikke er muligt at fa eftergivet
geelden. Samtidig betyder inddrivelsesreglerne, at udsatte borgere oftest Ignindeholdes 400 kr. om
maneden uanset indkomstniveau og uanset at gaelden vokser mere end der afdrages pa grund af en
rentetilskrivning pa 8 procent.

Omfanget af personer med geeld til det offentlige udgjorde ifglge skatteministeriets oplysninger i
2020 omkring 110.000 personskyldnere, som skyldte mere end 200.000 kr. til det offentlige.2"®
Samtidig har 70.000 personer ud af de i alt knap 1 mio. personskyldnere sakaldt lavt
inddrivelsespotentiale, da de har en indkomst under indkomstgraensen og samtidig har geeld for
mere end 50.000 kr. 2"

12.1.4 Manglende fokus pa lovpligtig kreditvurdering

265 Geeldsinddrivelsesloven § 13, stk. 6.

%6 Barfod, L. (2014) Geeld, Geeldsrddgivning og Geeldssanering for Socialt Udsatte. Radet for Socialt Udsatte, s. 28.
27 Geeldsinddrivelsesloven § 10.

268 Geeldsinddrivelsesloven § 10 a.

29 Barfod, L. (2014) Geeld, Geeldsrddgivning og Geeldssanering for Socialt Udsatte. Radet for Socialt Udsatte, s. 15.
210 Geeldsstyrelsen (2020) Danskernes geeld — Monstre i geelden til det offentlige.

271 Geeldsstyrelsen (2020) Danskernes gzeld — Menstre i gzelden til det offentlige, s.19.
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Ifelge en af interviewpersonerne forsgger nogle udsatte borgere at optage nye lan for at komme ud
af deres fastlaste geeldssituation. Ifelge kreditaftaleloven har langivere pligt til at vurdere, om en
forbruger, der ansgger om lan, er kreditveerdig, far de yder lanet. Det vil sige, at langiver skal vurdere,
om forbrugeren har rad til at betale de aftalte afdrag pa lanet.?’?

Det er interviewpersonens oplevelse, at seerligt kviklansudbydere, men ogsa andre former for
langivere, ikke altid foretager en reel kreditvurdering af laneansggeren.

Forbrugerombudsmanden har i 2020 behandlet 166 sager om ugyldige lan, hvor langivers (18
forskellige banker og forbrugslansvirksomheders) vurdering af forbrugerens kreditveerdighed var
mangelfuld.?’®

Interviewpersonen erfarer, at trods forbrugerombudsmandens kritik af det manglende fokus pa
lovpligtig kreditvurdering i 2020, er det forsat en aktuel problemstilling. Tilmed oplever
interviewpersonen, at hvis en borger ender i fogedretten pa grund af ubetalt afdrag péa et lan,
forholder fogeden sig bla. ikke til, om der har veeret foretaget en reel kreditvurdering. Hvis
kreditvurderingen mangler eller er mangelfuld, kan lanet veere ugyldigt. Det vil sige, at lantager alene
skal betale hovedstolen tilbage, og allerede betalte renter og gebyrer modregnes. Det er borgeren
selv, der skal ggre indsigelser om dette, og interviewpersonen papeger, at mange udsatte personer
ikke har de forngdne ressourcer hertil.

12.2 Det politiske fokus pa udsatte personer i en fastlast
geeldssituation

Ud fra en sggning i Folketingets dokumenter mv. og en overordnet gennemgang af temaer, der
relaterer sig til gruppen, ses det, at der i det seneste arti har veeret et vist politisk fokus pa udsatte
personer med galdsproblemer. 274

Der har i perioden bl.a. veeret fokus pa geeldssaneringsreglerne, uden at disse dog er blevet a&ndret.
| 2012 besvarede den daveerende justitsminister et folketingsspgrgsmal om, hvorvidt
geeldssaneringsreglerne afskeerer socialt udsatte fra at komme ud af gaeld. Ministeren stattede ikke
en e&ndring af reglerne, fordi reglernes udformning var udtryk for en rimelig balance af
modsatrettede hensyn.?’®

| 2019 blev der indfart klarere regler for eftergivelse af geeld til det offentlige. Det blev i den
forbindelse tydeliggjort, at det var muligt at fa eftergivet geeld, hvis man er socialt udsat eller andre

272 Kreditaftaleloven § 7¢ og 9.

273 Forbrugerombudsmanden.dk: Forbrugerombudsmanden: Yderligere 100 Ianeaftaler er ugyldige.

274 Det politiske fokus er afgraenset med et eller flere af segeordene geeld, skonomisk udsat, fastlast geeldssituation, fattigdom,
sagsomkostninger og/eller relativt fattige, se ogsa afsnit 16. Metode og datagrundlag.

275 Se justitsminister Morten Bgdskovs svar af 16. August 2012 pa spgrgsmal nr. 849 stillet den 7. juni 2012 af Pernille Skipper (EL).
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forhold i seerlig grad taler herfor. Justeringen skete med det formal, at der skulle kunne foretages
eftergivelse i et videre omfang end tidligere.?’®

| perioden har der ogsa vaeret opmaerksomhed pa kviklan og pa initiativer der kan forhindre, at
borgere havner i hablgs geeld. Et bredt flertal af Folketingets partier indgik i 2019 en aftale, der skulle
ggre op med kviklan 2"

Aftalen farte til, at Folketinget enstemmigt i 2020 vedtog en loveendring vedrgrende
forbrugslansvirksomheder. Med lovaendringen blev forbrugslan med en arlig omkostning i procent
pa over 35 forbudt, der blev indfart et loft over de samlede omkostninger pa 100 procent, og der
blev indfgrt begraensninger med hensyn til markedsfering af kviklan.2"

| 2021 blev der fremsat et beslutningsforslag om at eendre reglerne for sagsomkostninger i
straffesager for at laegge vaegt pa resocialisering og forebyggelse af tilbagefald til kriminalitet.?”®
Under behandlingen af forslaget blev det aftalt at henvise forslaget til behandling i Retsudvalget, og
det blev oplyst, at der ville blive set neermere pa en mulig ny ordning som led i forhandlingerne for
en ny flerarsaftale for Kriminalforsorgen. 2°

| perioden har der saledes veeret et vist stigende fokus pa borgere med en geeldsproblematik, hvor
lovinitiativer dog hovedsageligt har begraenset sig til at geelde kviklan m.v.

12.3 Udsatte personer i en fastlast geeldssituation i den
offentlige debat

Synligheden og omtalen af udsatte personer i en fastlast gaeldssituation har det seneste arti vaeret
ganske begrzenset i den offentlige debat, og generelt dalende over tid. Baseret pa en systematisk
sggning i publicerede artikler i danske medier i perioden fra 2011 til 2021, er der identificeret 388
artikler der handler om udsatte personer i en fastlast geeldssituation og deres retsstilling.?8!

Figur 13: Artikler om udsatte personer i en fastlast geeldssituation fordelt efter ar

276 | ovforslag L 26 Forslag til lov om aendring af lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, lov om retsafgifter og forskellige andre love,
fremsat den 2. oktober 2019.

277 Et opger med kviklan (2019).

278 | ovforslag L 158 Forslag til lov om gendring af lov om forbrugslansvirksomheder, lov om markedsfgring og lov om finansiel
virksomhed (opger med kvikldn m.v.), fremsat den 26. marts 2020.

27 Beslutningsforslag B 273 om Forslag til folketingsbeslutning om aendring af reglerne om sagsomkostninger i straffesager.

280 Beslutningsforslag B 273 om Forslag til folketingsbeslutning om aendring af reglerne om sagsomkostninger i straffesager.

281 Mediesggningen er afgreenset med et eller flere af sggeordene borger* i sammenhaeng med udsat*, hjemlgs*, fattig*, ressourcesvag?,
sarbar*, marginal*, udstedt*, sociale problem*, misbrug*, psykisk*, socialt problem*, arbejdsles*, alkohol*, forgeeldede*, geeld sat*,
geeldsanering* eftergivelse*, bundlgs geeld*, geeldbunden* og/eller geeldsplaget*. For at finde artikler, der indgar i en rets- og
lovgivningsmaessige debat, er mediesggningen yderligere afgreenset med et eller flere af sggeordene rets*, lov*, regel* og/eller
lovgivning*, se ogsa afsnit 16, Metode og datagrundiag.
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En raekke forskellige temaer har optradt i dagbladene i lgbet af den tidrige periode. Seerligt i
begyndelsen af perioden fyldte geeldsproblematikken blandt unge udsatte borgere en del i
mediebilledet, herunder vedrgrende kviklan. Dette fokus affadte en raekke politiske initiativer om
etablering af nye og viderefarelsen af eksisterende gaeldsradgivningstilbud samt til loveendringer.

Et mere gennemgaende tema for den tidrige periode har veeret Igsladtes geeld til sagsomkostninger
i straffesager, herunder den politiske uenighed om, hvordan problemstillingen bedst handteres.
Relateret til dette tema har der ogsa veeret en raekke artikler, der belyser, hvordan patienter i
retspsykiatrien af samme arsag ofte er fastlast i en hablgs geaeldssituation.

Fra 2014 begyndte de danske regler om og muligheder for geeldssanering at veere et mere
gennemgaende tema i mediebilledet, og flere artikler handlede om, at det szerligt for socialt udsatte
er sveert at opna geeldssanering. Dette samfundsmaessige fokus affgdte en lang reekke debatindlaeg,
hvor der seerskilt bliver peget pa, at geeldssaneringsreglerne fastholder socialt udsatte borgere i
fattigdom.

Efter en periode med begraenset fokus pa danske borgeres gaeldsproblematik, fik problemstillingen
et fornyet fokus fra 2018, hvor den daveerende skatteminister anfgrte, at skattemyndighederne ville
skeerpe indsatsen for at fa inddrevet geaeld pa godt 115 mia. kr. fra danske borgere via et nyt
inddrivelsessystem. | samme periode begyndte de mange problemer med kviklan at veere et
gennemgaende tema i mediebilledet, hvor flere artikler handlede om, at kviklan forvaerrer socialt
udsattes situation.

Efter 2020 var det seerligt geeldsproblematikker relateret til Corona-epidemien, der gik igen i
mediebilledet, mens det i 2021 var geeld til sagsomkostninger i straffesager, som fik fornyet fokus.
Denne gang var der politisk enighed om at nedsaette en arbejdsgruppe, der skulle arbejde pa en ny
model for staffesagsomkostninger.
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Pa trods af, at kun fa artikler har omhandlet udsatte borgere i en fastlast geeldssituation, har der dog
veeret enkelte artikler med fokus pa de mange problemer, som uhandterbar geeld affader, herunder
hvordan bl.a. reglerne om geeldssanering er problematiske for seerligt udsatte personer.
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13 Pargrende til udsatte borgere

Gruppen omfatter parerende til udsatte borgere. Borgere, som befinder sig i en udsat og sarbar
livssituation, er ofte afhaengige af hjeelp fra bl.a. deres pararende til at handtere deres sociale og
retlige problemer og for at kunne ggre deres rettigheder geeldende. Udsathed forgrener sig saledes
ikke kun til flere dele af den udsatte persons eget liv, men i mange tilfeelde ogsa til personens
paragrende. Denne problemstilling italesaettes hyppigt bl.a. i forskellige facebookgrupper, hvor der
f.eks. deles oplevelser og erfaringer om de mange afledte problemer, der rammer pargrende til
udsatte borgere, og hvordan de pargrende derved selv kommer til at befinde sig i en udsat
livssituation. 282

Justitia bekendt, findes der ikke systematiseret viden, der ser pa tveers af pargrendegruppers
sammenfaldende sociale og retlige problemstillinger. Det skal naevnes, at VIVE har en igangveerende
undersggelse, der har til formal at indsamle viden om pargrende til mennesker med handicap,
psykisk sarbarhed eller generelt social udsathed. Undersggelsen har til formal at styrke samarbejdet
mellem borgere, professionelle og pargrende pa socialomradet.?2® Undersggelsen er forsat under
udarbejdelse pa tidspunktet for feerdiggarelsen af denne baggrundsrapport, hvorfor resultater herfra
ikke indgar.

Som cases pa pargrendegrupper er der i denne baggrundsrapport medtaget pdrarende til
faengselsindsatte, pdrarende til borgere med psykisk sygdom, parerende til borgere med en
misbrugsproblematik samt pararende til uaviklingshzemmede borgere.

Data

Afsnittet er baseret pa en landsdaekkende spgrgeskemaundersggelse blandt danske organisationer og
foreninger, som har et indgdende kendskab til udsatte borgere i samfundet og en raekke
baggrundsinterviews med pargrendeorganisationen SAVN (forening for barn og pargrende til indsatte),
pargrenderadgivningen i SIND (landsforeningen for psykisk sundhed) og organisationerne LEV - livet

med udviklingshandicap og Bedre Psykiatri samt en privatpraktiserende pargrenderadgiver til borgere
med misbrugsproblemer og enkelte pargrende til udsatte borgere. Tilmed har Bedre Psykiatri bidraget
med et opfalgende og uddybende interview. Herudover indgar en raekke relevante rapporter ogsa i det
samlede datagrundlag.

Som naevnt indledningsvist er denne rapport alene baseret pa interviewpersonernes egne
oplevelser og problemforstaelse. Justitia har saledes ikke med denne rapport foretaget en retlig
undersggelse af de beskrevne sociale og retlige problemstillinger. En sadan undersagelse indgar i
projektets anden fase.

282 5e f.eks. Facebook.com: Zenmillionstemmer.
283 VIVE.dk: VIVE undersager indsatser til parorende péd socialomridet.
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13.1 Fortaellinger om de sociale og retlige problemstillinger for
gruppen af pargrende til faengslede personer

Som beskrevet ovenfor under afsnit 13 forgrener udsathed sig i mange tilfeelde ogsa til en persons
paragrende. Dette geelder bl.a. for gruppen af pargrende til feengslede personer. Disse personer kan
ifglge interviewpersonerne derved opleve sociale og retlige problemstillinger, som kan siges at
udspringe af forhold hos den faengslede, og som der evt. ikke er taget hgjde for eller ikke er taget
tilstreekkelig hgjde for i de regler og de tilbud, der geaelder for den feengslede. At problemstillingerne
evt. alene eller delvist kan henfares direkte til den faengsledes forhold betyder ifalge
interviewpersonerne dog ikke, at de paregrendes oplevelse heraf er mindre, eller at
problemstillingerne medfarer mindre alvorlige konsekvenser for de pargrende.

13.1.1 Barn til faengslede mangler rettigheder

En af interviewpersonerne erfarer, at pargrende (segtefaller, bgrn, foreeldre) til faengselsindsatte
beretter om store problemer i mgdet med Kriminalforsorgen. F.eks. berettes der om, at bgrn af
indsatte ikke modtager oplysninger om, at deres foreeldre er indsat i et faengsel eller arrest.
Interviewpersonen uddyber, at der virker til at veere et juridisk tomrum i forhold til bgrns ret til at se
deres foreeldre, feks. under en varetegtsfeengsling. Som indsat har den indsatte ifglge
interviewpersonen ret til besgg, men denne ret er knyttet til den indsattes rettigheder, og ikke
barnets ret til at se sine foraeldre.

Ifelge interviewpersonen er det Kriminalforsorgen, der fastsatter de indsattes muligheder for at fa
besgg af og for at veere i kontakt med deres bgrn, og det ses i praksis, at omfanget heraf varierer
meget pa tvaers af de enkelte institutioner. Det er interviewpersonens opfattelse, at visse
institutioners praksis kan veere i strid med FN’s Bgrnekonventions artikel 9 om barnets ret til at veere
sammen med sine foreeldre. Interviewpersonen forteeller, at i andre nordiske lande som Norge og
Sverige er det naermere reguleret, hvordan staten er forpligtet til at opretholde kontakten mellem
barn og foreeldre ved en faengselsindsaettelse. | disse lande har barnet f.eks. ogsa ret til at vide, hvor
dets foreeldre befinder sig geografisk, og pa hvilken konkret institution. Det er interviewpersonens
vurdering, at den danske stat i princippet har samme forpligtelser, da Danmark ogsa har ratificeret
FN’s Bgrnekonvention.

Ligeledes beretter interviewpersonen om det retssikkerhedsmeaessige betaenkelige i, at bgrn i
Danmark ikke i alle tilfaelde har mulighed for at tage afsked med en forzelder, der er udvisningsdgmt.
Det er politiet, der gennemfgrer udvisningssagen, og denne gennemfgres ofte med meget kort
varsel. Bgrn og andre pargrende oplever derfor i mange tilfelde, at deres neermeste pargrende er
blevet udvist af landet, uden de har haft kendskab til, hvornar udvisningen skulle gennemfares. Ofte
har bgrnene og/eller en zegtefeelle tillige forud herfor gaet i uvished i manedsvis og frygtet
udvisningen, og dette vurderes i sig selv at veere en meget stor belastning.
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13.1.2 Kommunernes mangelfulde huslejedakning til varetaegtsfaengslede rammer
pargrende

En af interviewpersonerne beretter, at pargrende til indsatte nogle gange oplever problemer, nar
kommunerne ikke lever op til deres forpligtelser i forhold til at yde f.eks. huslejedaekning til en
feengslet eller varetzegtsfeengslet person.?®* Interviewpersonen kender saledes flere eksempler pa
pargrende, der er blevet udsat af deres bolig, fordi den faeengslede partners husleje ikke er blevet
daekket af kommunen efter reglerne, og hvor den pargrende ikke selv har kunnet daekke den
indsattes andel af huslejen. Ifglge reglerne er kommunen forpligtet til at betale den
varetaegtsfaengsledes husleje, og der er ikke nogen gvre tidsmaessig graense herfor. Modsat gaelder
det under afsoning, at afsoneren har ret til deekning af huslejeudgifter i op til 6 maneder.
Kommunerne kender dog ifalge interviewpersonerne ofte ikke forskellen pa reglerne for deekning af
den indsattes husleje under henholdsvis vareteegtsfaengsling og afsoning, hvilket kan fgre til, at de er
meget modvillige til at daekke udgiften f.eks. under en lang varetaegtsfaengsling. Ankestyrelsen har
afsagt flere principafggrelser herom, men det er ikke alle kommuner, der efterlever disse. Ifalge
interviewpersonen er der generelt meget lidt fokus pa bl.a. gkonomisk hjeelp til pargrende under en
partners vareteegtsfaengsling, og kommunerne har ofte ikke kendskab til en families stattebehov,
som kan veere opstaet pa den baggrund.

Samme interviewperson peger pa, at en af grundene til, at disse pargrende ofte ikke far den hjzelp,
de har brug for, er den stigmatisering og tabuisering der rammer denne pargrendegruppe, og som
de oplever at veere udsat for i mange sammenhange. Fagpersoner, som skal hjeelpe gruppen, ved
ikke nok om omradet, og de pararende praver at undga at det kommer frem, at de har en sgn, en
partner eller far i faengsel, og de far derfor ikke den forngdne hjeelp.

SAVN har i 2021 udgivet rapporten pdrarende til indsatte med etnisk minoritetsbaggrund, der
papeger, at denne specifikke pargrendegruppe oplever alle de ovenfor naevnte problemstillinger,
men at gruppen befinder sig i en saerlig udsat og sarbar situation pa grund af en lang raekke kulturelle
og sproglige barrierer.?®® Rapporten peger yderligere pad manglende tolkebistand som en veaesentlig
problemstilling.28

13.2 Fortzellinger om de sociale og retlige problemstillinger for
gruppen af pargrende til udviklingsheemmede bgrn

13.2.1 Kommunernes mangelfulde vejledning og manglende tildeling af hjeelpeordninger

284 Bekendtggrelse nr. 1471 af 16. december 2019 om hjeelp til personer, der er vareteegtsfeengslet eller indsat til afsoning af straf i feengsel
eller arresthus, § 1, stk. 1, og § 2.

25 Nielsen, J. & Hadidi, T. (2021) Pdrarende til indsatte med etnisk minoritetsbaggrund. SAVN, s. 1-3.

26 |bid., s. 27.
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Interviewpersonen, som er far til en udviklingsheemmet dreng, forteeller, at sgnnen ifglge reglerne
har ret til selvbestemmelse og brugerinddragelse i planleegningen og udformningen af den hjeelp,
som han er berettiget til.?®” Som udviklingsheemmet kan sgnnen selvsagt ikke selv formulere sddanne
behov.

Sennen har det meste af sit liv boet hjemme hos familien, men har i nogle fa ar boet pa en institution.
Efter en indlaeggelse gnskede familien at fa sennen hjem igen, og de anmodede derfor kommunen
om bevilling af en BPA-ordning (borgerstyret personlig assistent).?®® De pargrende fik afslag pa
anmodningen, da deres sgn ikke selv var i stand til at varetage sadan en ordning. Interviewpersonen
kontaktede derfor en advokat, der forklarede, at man ifglge serviceloven forsat er berettiget til en
BPA, da man som pargrende og veerge kan varetage ordningen, enten som arbejdsgiver eller
arbejdsleder i hjemmet.28°

Det er saledes interviewpersonens erfaring, at kommunerne ikke opfylder deres vejledningspligt over
for pargrende til udsatte borgere. Seerligt over for udviklingsheemmede borgere er dette
problematisk, fordi de ikke selv er i stand til at formulere et behov eller varetage diverse ordninger
mv. Her er det de pargrende, der ma treede til. Det er imidlertid interviewpersonens oplevelse, at
kommunerne ikke mener, at de pargrende selv er i stand til at vurdere deres barns behov.

Flere interviewpersoner beretter om lignende problemer og papeger samstemmende, at de
pargrendes ret til at varetage f.eks. et barns interesser ikke er tilstraekkeligt reguleret i lovgivningen,
og at kommunerne antager, at de kan og skal kommunikere direkte med den, som skal modtage
hjeelpen, hvormed de pargrende ofte bliver overset og ignoreret af kommunerne.

13.2.2 En underliggende praeemis om besparelser er ressourcekraevende for de parerende

Den samme interviewperson uddyber, at familien ngevnt i afsnittet ovenfor fortsat har en advokat for
at sikre, at de far den hjzelp, som de er berettiget til, hvilket udggr en stor gkonomisk udskrivning
for familien. Interviewpersonen tilfgjer, at alt samarbejde med kommunen forsat foregar via
advokaten, som har erfaring i kommunalt samarbejde pa omradet. Interviewpersonen faler sig
tilskyndet hertil, fordi han oplever, at kommunens bedegmmelsesgrundlag bygger pa en
underliggende preemis om besparelser, som ellers ville afholde dem fra at give deres sgn den hjeelp,
som han er berettiget til.

Det er altsa interviewpersonens erfaring, at lovgivningen forvaltes med henblik pa besparelser,
hvilket medfagrer en magteslgshed hos de pargrende, fordi de ikke kender reglerne, og fordi
kommunerne ikke opfylder den forvaltningsretlige vejledningspligt. Da juridisk radgivning kan veere
gkonomisk ressourcekraevende, risikerer mindre ressourcestaerke foreeldre at fa deres barn
uberettiget sendt pa et bosted, som fglge af deres manglende kendskab til loven. Interviewpersonen

27 | ovbekendtggrelse nr. 95 af 24. januar 2022 om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, § 4.
288 Serviceloven § 96.
289 Serviceloven § 96.
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fortzeller, at selvom de insisterede pa, at sgnnen skulle bo hjemme, pravede kommunen at overtale
dem til, at han skulle bo pa et bosted. Interviewpersonen har den mistanke, at dette er lettere og
billigere for kommunen. Det skaber bekymring for, at foreeldre med feerre ressourcer far anvist deres
barn til bosteder, fordi de ikke selv har ressourcer til at efterprgve den information og vejledning,
som de pargrende modtager af kommunen.

Interviewpersonen oplever, at kommunernes beslutninger bliver "tromlet” hen over hovedet pa de
pargrende, eftersom de bade skal veere i stand til at vurdere kommunernes afgarelser og have
ressourcer til at klage over afgarelsen. Dette kan ifglge interviewpersonen skabe stor ulighed, fordi
det kun er de mest ressourcesteerke pargrende, som indleder en klagesag.

13.2.3 Kommunal modyvilje mod hjemmetreaeningsordningen

Tilnsermelsesvis identiske problemer er dokumenteret hos foreeldre, som gnsker at hjemmetraene
bgrn med handicaps.?®® Hjemmetraeningsordningen er teenkt som et alternativ for foraeldre til bgrn
med handicaps, herunder udviklingshandicaps, som ikke gnsker at benytte sig af kommunens saerlige
dagtilbud.??

Embedsvaerket har i 2021 udgivet delrapporten Retssikkerhed for bern, der hjemmetreener.
Rapporten fastslar, at udtalt og dokumenteret uvilie mod hjemmetreeningsordningen i de
kommuner, der skal administrere lovgivningen, har fart til omggarelsesprocenter i Ankestyrelsen, der
er hgjere end noget andet i dansk socialret.?°2 Rapporten konkluderer bl.a., at der er afdaekket fejl i
89 procent af klagesagerne om hjemmetraening, og at den kommunale modvilie mod
hjemmetraningsbestemmelsen afspejles i afgarelser og (manglende) vejledning, ved fraveer af tilsyn
i konkrete sager og i udtalelser fra kommunerne, der betyder, at nogle forzeldre selv mé lzegge ud
for bevilliget hjeelp eller bliver presset til ikke at sgge ydelser, som de er berettiget til. 2%
Afslutningsvis konkluderer rapporten, at administrationen af ordningen er sa dysfunktionel, og
sagsbehandlingstiden sa lang, at barnenes udvikling er alvorligt truet, og at forholdet er sa alvorligt,
at det udger en kraenkelse af barnets ret til sundhed og udvikling, som er beskyttet i FN's
Barnekonventions artikel 23, 24 og 26 samt regler i serviceloven.?*

13.3 Fortzellinger om de sociale og retlige problemstillinger for
gruppen af pargrende til borgere med psykisk sygdom

13.3.1 Mangelfuld inddragelse af de pargrende

2% serviceloven § 32 a.

21 Information pé Social- og Zldreministeriets hjemmeside om "Hjemmetraening af bgrn og unge med seerlige behov”.

292 Embedsveerket (2021) Retssikkerhed for barn, der hjemmetraener. Synliggerelse af den strukturelle, retssikkerhedsmeaessige og
politiske virkelighed for de barn, der hiemmetreener i 2021 og deres foraldre, s. 17.

2% |pid., s. 8.

2% Ipid., s. 20.
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Flere interviewpersoner problematiserer, at en af de starste udfordringer for bade de pargrende og
den psykisk syge borger er mangelfuld inddragelse af de pargrende i behandlingen. Undersggelser
viser, at den manglende inddragelse har store negative konsekvenser for den psykisk syge borgers
helbredelsesmuligheder, og at de pargrende herved udszettes for et stort pres, der i sig selv kan
medfare bl.a. angst, stress og PTSD. 2%°

Den mangelfulde inddragelse af de pargrende viser sig bl.a. i forhold til manglende videregivelse af
relevante oplysninger og mangelfuld vejledning om den psykisk syge borgers behandling.?%

En forklaring skal ifglge en af interviewpersonerne findes i den vejledning, der er pa omradet i forhold
til sundhedspersoners tavshedspligt, dialog og samarbejde med patienters pargrende. 2
Vejledningens formuleringer vedrgrende pargrendeinddragelse, f.eks. i forbindelse med "dialog” og
"vejledning”, er efter interviewpersonens opfattelse alt for restriktive og burde omformuleres, saledes
at de eksisterende muligheder for inddragelse af de pargrende tydeliggares. Vejledningen er fra
2002 og kan med fordel opdateres, ligesom eksemplerne kan ggres klarere og mere tidssvarende.
Interviewpersonen efterlyser endvidere, at der i lovgivningen indseettes forpligtelser til i langt hgjere
grad at inddrage de pargrende, saledes at sundhedspersonalet bliver tvunget til at forholde sig til
problematikken.

Reglerne om sundhedspersoners tavshedspligt mv. forvaltes af sundhedspersonalet og er i vidt
omfang baseret pa et konkret skgn, og det er den samme interviewpersons oplevelse, at dette skan
i alt for hgj grad leegger veegt pa tavshedspligten i forhold til de pargrendes berettigede @nsker om
gennem information og dialog at veere i stand til at hjeelpe patienten gennem et forlgb.
Interviewpersonen peger pa, at arsagerne hertil kan veere kulturen, uddannelsesniveauet og
ressourcerne i psykiatrien.

Bedre Psykiatri har i 2018 foretaget en pargrendeundersggelse, der viser, at over halvdelen af de
adspurgte pargrende eller ca. 55 procent oplever, at tavshedspligten ggr det sveert for dem at blive
inddraget i den syges behandlingsforlgb, og at mere end to ud af fem eller ca. 43 procent oplever,
at personalet forvalter reglerne om tavshedspligten for stramt.?®

13.3.2 Pargrende, der beskikkes som bistandsvaerge, er klaedt darligt pa til opgaven

En af interviewpersonerne forteeller, at pargrende ofte beskikkes som bistandsveaerge for deres
naermeste, som er underlagt en foranstaltningsdom.?®® Dette kaldes en pargrendebistandsveerge, og
dennes opgave er at holde sig underrettet om den pargrendes tilstand og at drage omsorg for, at
ophold pa sygehus eller anden institution samt andre foranstaltninger ikke varer leengere end

2% Se Bedrepsykriatri.dk: Pdrarende for et systematisk overview over relevante undersggelser og resultater.

2% svendsen, L. M., Ellegaard, T., Jeppesen, A. K., Riiskjeer, E. & Nielsen, K. B. (2021) Family involvement and patient-experienced
improvement and satisfaction with care: a nationwide cross-sectional study in Danish psychiatric hospitals. BMS Psychiatry.

297 Vejledning nr. 9494 af 4. juli 2002.

2% Bedre Psykiatri (2018) Undersogelse af pdrarendeinddragelse i psykiatrien 2018,

2% straffeloven 71, stk. 1.
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ngdvendigt. Bistandsveergen er derudover tillagt forskellige rettigheder, der skal ggre det muligt for
denne at lafte opgaven.3® Ifglge interviewpersonen er de pargrende kleedt darligt pa til at varetage
denne opgave og de far som oftest hverken vejledning om opgaven eller deres dertilhgrende
rettigheder. Det betyder i realiteten, at pargrendebistandsvaergen ikke er i stand til at patage sig de
forpligtelser og opgaver, der ligger i rollen, og det er derfor meget vanskeligt for den psykisk syge
borger at gare sine rettigheder og krav geeldende.

Institut for Menneskerettigheder har i 2020 udgivet rapporten Retspsykiatri i et menneskeretligt
perspektiv. Rapporten indeholder bl.a. en undersaggelse af bistandsveergernes rolle baseret pa
interviews o0g en spgrgeskemaundersggelse. Rapporten finder, at ud af de 15
paragrendebistandsveerger, der har besvaret spgrgeskemaet, er det kun én af dem, der forud for
opgaven har modtaget information om det at veere pargrendebistandsvaerge. Ni pargrende modtog
informationen efter, at de var blevet tildelt opgaven, mens fem andre svarede "nej” eller "ved ikke”
til spargsmalet om, hvorvidt de har modtaget skriftlig information om det at veere bistandsvaerge.3*
Dette er ifglge interviewpersonen forsat en aktuel problemstilling.

13.3.3 Barn til psykisk syge borgere mangler rettigheder samt ogvrig regulering om
parerende

En af interviewpersonerne problematiserer yderligere, at der ikke er lovgivning, der regulerer bgrns
rettigheder pa psykiatriomradet, hvilket betyder, at bgrn og unge under 18 ar med en psykisk syg
foraelder eller sgskende ikke har ret til inddragelse i behandlingen eller til at modtage oplysninger
om det psykisk syge familiemedlem, herunder oplysninger om f.eks. hvor en foreelder er indlagt.
Bedre Psykiatri oplyser, at ca. 330.000 barn i Danmark mellem 0-17 ar har mindst én psykisk syg
foreelder.3%

Ifalge interviewpersonen er det meget uhensigtsmaessigt, at bgrneaspektet er helt fravaerende pa
omradet, da bgrn til en psykisk syg foreelder kan have behov for information og vejledning, hvilket
ligeledes kan veere afggrende for den psykisk syge borgers helbredelsesmuligheder. Undersggelser
viser, at bgrn der vokser op i familier med alvorlig psykisk sygdom, lever med skam, skyldfalelse,
tristhed og ensomhed, og hvis de ikke far hjeelp og vejledning, risikerer de selv at blive syge eller fa
sociale problemer.3%

Af gvrig lovgivning, der regulerer pargrendes rettigheder pa psykiatriomradet, fremhaever
interviewpersonen lovgivningen om tvang i psykiatrien, hvor der er indsat en bestemmelse
vedrgrende pargrende, hvor det fremgar, at sygehusmyndigheden med henblik pa i videst muligt
omfang at forebygge anvendelse af tvang skal tilbyde sygehusophold, behandling, pleje og omsorg,

300 straffeloven § 71, samt bistandsbekendtggrelsen kapitel 3.
301 steffensen, T., Frandsen, G., M & Nilesen, N. (2019) Retspsykiatri i et menneskeretligt perspektiv. Institut for Menneskerettigheder, s.

64.
302 Bedrepsykriatri.dk: Barn af foreeldre med psykisk sygdom i Danmark.
303 Se Bedrepsykriatri.dk: Pdrarende for et systematiseret overview over relevante undersggelser.
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der svarer til god psykiatrisk sygehusstandard, herunder med hensyn til bl.a. politikker i relation til
patienter og pargrende.®* Ifglge interviewpersonen er det problematisk, at bestemmelsen alene ses
som en malsaetningsbestemmelse, der ikke indeholder et katalog over materielle rettigheder, og som
derfor i realiteten ikke styrker de pargrendes retsstilling.

13.4 Fortellinger om de sociale og retlige problemstillinger for
gruppen af pargrende til borgere med et misbrugsproblem

13.4.1 Stof- og alkoholmisbrug er skadeligt for de pargrendes helbred

Stof- og alkoholmisbrug pavirker ikke kun misbrugeren selv, men kan ogsa veere skadeligt for de
pargrende. F.eks. viser et dansk studie om den selvrapporterede sundhedstilstand blandt pararende
til personer med et alkoholmisbrug, at personer med en alkoholmisbruger i husstanden havde 40
procent starre chance for at lide under darligt helbred end personer, som ikke kendte en person med
alkoholmisbrug. Undersggelsen finder ogsa, at de helbredsmaessige konsekvenser vokser, desto
teettere relation personen har til en person med et alkoholmisbrug.3%®

At stof- og alkoholafhaengighed kan have negative konsekvenser for pararende, dokumenteres ogsa
af forskningsstudiet 7he Impact of Substance Use Disorders on Families and Children. Studiet finder,
at stof- og alkoholmisbrug pavirker hele familien og kan fa betydning for de emotionelle og
adfeerdsmaessige mgnstre i familien og medfgre negative udfald for de bgrn og voksne, der
pavirkes.3%

13.4.2 Oplevelsen af manglende rettigheder for de parerende

Fra de pargrendes perspektiv mangler der generelt rettigheder for pargrende til borgere med et
misbrugsproblem, nar det kommer til behandling og hjzelp. Samtidig synes den hjeelp, der tilbydes,
at veere meget vilkarlig fra kommune til kommune, fortzeller en af interviewpersonerne.

Nogle offentligt finansierede stofbehandlingscentre tilbyder gratis hjeelp til pargrende og nogle
kommuner tilbyder telefonisk radgivning mv. Social stofbehandling i medfar af servicelovens § 101
kan efter omsteendighederne omfatte familiebehandling.**” Det samme ggr sig geeldende for
alkoholbehandling. Familiebehandling fremstar generelt kun som en mulighed, hvis kommunen
vurderer, at det er hensigtsmaessigt, og hvis borgeren med f.eks. et stofmisbrug selv gnsker det.
Interviewpersonen uddyber, at der i retningslinjerne kun synes at veere fokus pa borgeren med

304 psykiatriloven § 2, stk. 5. Psykiatriloven § 2, stk. 5.

305 Bloomfield, K., Jensen, H. A. R. & Ekholm, O. (2019) Alcohol’s harms to others: the self-rated health of those with a heavy drinker in
their lives. European Journal of Public Health.

308 | ander, L. (2013) The Impact of Substance Use Disorders on Families and Children: From Theory to Practice. Soc Work Public Health
307 Vejledning nr. 9449 af 29. juni 2020 om behandlingstilbud pa det sociale stofmisbrugsomrade m.v., kapitel 2, pkt. 9 og De nationale
retningslinjer for stofmisbrugsbehandling, s. 56.
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misbrugsproblematikken, og ikke pa, at andre i familien kan have et selvsteendigt behov for stette
og behandling.3%®

Interviewpersonen efterspgrger, at pargrende far bedre adgang til behandling, ikke ngdvendigvis
ved psykolog, men i form af f.eks. gruppeforleb med andre pargrende i samme situation eller
radgivning af personer, der har haft personlige erfaringer med at veere pargrende til en borger med
en misbrugsproblematik.

13.4.3 Tavshedspligt og lange sagsbehandlingstider er problematisk for de pargrende

Derudover opleves reglerne om tavshedspligt i bl.a. forvaltningslovens § 27 og sundhedslovens
kapitel 9 som et stort problem for den pargrende, iszer hvis der er tale om en ung person mellem
15-18 ar, hvor vedkommende som udgangspunkt regnes for selv at kunne udgve sine
partsrettigheder i henhold til bla. forvaltningsloven. | disse tilfeelde kan foraeldre, ifglge
interviewpersonen, opleve at fa problemer med at blive inddraget i misbrugsbehandlingen og at fa
adgang til information.

Ligeledes erfarer interviewpersonen, at sagsbehandlingstiden i sager om stofmisbrugsbehandling til
tider opleves som problematisk af de parerende. Den borger, som sgger om
stofmisbrugsbehandling, har ret til en afgarelse angaende et kommunalt behandlingstilbud inden
for 14 dage.®**® Men hvis borgeren med misbrugsproblemet gerne vil benytte sig af reglerne om frit
valg af behandlingssted, kan der ga yderligere tid, og hvis vedkommende far afslag pa det gnskede
behandlingssted, kan der klages til Ankestyrelsen. Her kan sagsbehandlingstiden imidlertid veere op
til 14 maneder. Dette kan veere sarligt problematisk for personer med et aktuelt behov for
stofmisbrugsbehandling, hvilket samtidig efterlader de pargrende i en szerlig sarbar situation.

13.5 Det politiske fokus pa pargrende til udsatte borgere

Ud fra en sggning i Folketingets dokumenter mv. og en overordnet gennemgang af temaer, der
relaterer sig til gruppen, ses det, at der over det seneste arti har der veeret et vist politisk fokus pa
gruppen, og at der har veeret igangsat flere initiativer til at styrke indsatsen for pargrende til udsatte
borgere.31°

| den undersggte periode har der veeret en del fokus pa bern og unge som pargrende. | 2014 blev
der fremsat et forslag om en obligatorisk indsats for barn som pargrende. Forslaget skulle bl.a. sikre,
at barn, som er pararende til alvorligt fysisk syge, sindslidende, selvmordstruede eller misbrugere,
bliver informeret og stettet af sundhedspersonale, samt at der skulle oprettes et nationalt

308 3f, hvad der fremgar af de nationale retningslinjer for social stofmisbrugsbehandling.

%09 Serviceloven § 101.

310 Det politiske fokus er afgraenset til med et eller flere af sggerordene pararende i sammenhaeng med udsatte, misbrugere,
alkoholikere, afhaengighed, hjemlase, psykisk syge, sindslidende, kriminelle og/eller indsatte, se ogsa afsnit 16. Metode og datagrundlag.
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kompetencenetveerk.!! Intentionerne bag forslaget mgdte stor opbakning fra Folketingets partier,
men bortfaldt pa grund af manglende finansiering.3!?

Derudover blev der i 2014 vedtaget et forslag om at indfgre en behandlingsgaranti til barn og unge
fra familier med stof- og alkoholafhaengighed. Behandlingsgarantien skulle sikre, at bgrn og unge
anonymt kunne fa radgivning, stgtte og behandling helst 14 dage efter henvendelse og ellers senest
30 dage efter henvendelse.®®® Forslaget udmgntede sig dog ikke i lovgivning, men i, at der blev
oprettet en ansggningspulie med det formal at sikre udbredelsen af et landsdaekkende
behandlingstilbud til bgrn og unge under 25 ar, som er belastede af en opveekst i familier med stof-
eller alkoholproblemer.34

| oktober 2021 blev der desuden fremsat et forslag om retten til hjeelp til bgrn som pargrende.
Forslaget gik ud pa, at kommuner og regioner skal forpligte sig til at udvikle og sikre en national
praksis, der kan reducere risikofaktorer hos bgrn, hvis foreeldre, sgskende mv. rammes af dgdsfald,
kritisk sygdom, alvorlig skade, rusmiddelafhaengighed eller psykisk lidelse.3'® Beslutningsforslaget
blev henvist til behandling i Sundhedsudvalget.

Derudover har der iseer i den sidste del af perioden veeret fokus pa pargrendes adgang til oplysninger
om psykisk syge personer over 18 ar. Den daveerende sundhedsminister blev i 2019 spurgt om,
hvorvidt pargrende til psykisk syge personer over 18 ar burde fa lettere adgang til medicinske og
gvrige offentlige oplysninger om den syge, hvilket ikke var ministerens opfattelse.®!® Ministeren blev
endvidere bedt om at redeggre for de svenske regler om pargrendes adgang til oplysninger om
psykisk syge over 18 ar, som viste sig at ligne de danske.3’

Yderligere blev sundhedsministeren i 2021 bedt om at redeggre for reglerne om tavshedspligt for
sundhedspersonale i forbindelse med inddragelse af paragrende til psykisk syge patienter, og hvilke
tanker ministeren havde om reglernes anvendelse i praksis. Ministeren oplyste, at
Sundhedsministeriet ikke var bekendt med, at reglerne ikke skulle fungere.3!8

311 Beslutningsforslag nr. B 49 Forslag til folketingsbeslutning om obligatorisk indsats for barn som pargrende, fremsat den 19.
december 2014. Bortfaldet.

%12 Jf. 1. behandlingen af beslutningsforslag nr. B 49 Forslag til folketingsbeslutning om obligatorisk indsats for bgrn som pargrende,
fremsat den 19. december 2014.

313 Beslutningsforslag nr. B 98 Forslag til folketingsbeslutning om behandlingsgaranti til bgrn og unge fra familier med stof- og
alkoholafhaengighed.

314 Udmgntning af satspuljen for 2015-2018, Delaftale for barne-, ligestillings-, integrations- og socialomrédet,, s.123 samt information
om behandlingstilbud til bgrn og unge fra familier med stof- eller alkoholmisbrug pé Socialstyrelsens hjemmeside.

315 Beslutningsforslag B 23 Forslag til folketingsbeslutning om retten til hjeelp til bgrn som pargrende.

816 Ssundhedsminister Ellen Thrane Ngrbys besvarelse af 25. marts 2019 af spgrgsmal nr. 341 (alm. del) af Sundheds- og £ldreudvalget
den 7. januar 2019.

817 Ssundhedsminister Ellen Thrane Ngrbys besvarelse af 25. marts 2019 af spgrgsmal nr. 340 (alm. del) af Sundheds- og £ldreudvalget
den 7. januar 2019.

318 Sundhedsminister Magnus Heunickes besvarelse af 8. april 2021 af spgrgsmal nr. 942 (alm. del) stillet af Sundhedsudvalget den 11.
marts 2021.
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Der har ogsa veeret et fokus pa pargrende til alvorligt syge. Folketinget skal i lgbet af 2022 tage
stilling til et lovforslag, der sikrer lsnmodtageres ret til omsorgsorlov pa fem dage pr. ar.
Lovforslaget gennemfarer et EU-direktiv, som palaegger landene at give pargrende til alvorlige syge
borgere ret til at tage fri fra arbejde i mindst fem dage om aret til at varetage deres paragrenderolle.3!®

Herudover er det begraenset, hvilke andre pargrendegrupper, der har faet politisk opmaerksomhed.
| 2016 indgik et bredt flertal af Folketingets partier "Aftale om den nationale demenshandlingsplan
2015, som afsatte midler fra satspuljen til stgtte og radgivning til pargrende med demens.3?°

En undersggelse af det politiske fokus pa gruppen vidner om, at fokus de seneste ar primeaert har
veeret rettet mod bgrn som pargrende, samt pargrende til personer med stof- og
alkoholafhaengighed og psykisk sygdom. Sezerligt har der veeret fokus pa pargrendes adgang til
sundhedsoplysninger om personer med psykisk sygdom. Pargrende til andre grupper af udsatte
borgere som f.eks. hjemlgse, kriminalitetstruede og feengselsindsatte har ikke haft lige s meget
politisk bevagenhed.

Overordnet ses der en tendens til, at gruppen har faet stigende politisk opmaerksomhed i den
undersggte periode.

13.6 Pargrende til udsatte borgere i den offentlige debat

Synligheden og omtalen af paragrende til udsatte borgere har generelt veeret stigende i den offentlige
debat over det seneste arti, dog med en gget synlighed i 2017. Baseret pa en systematisk sggning i
publicerede artikler i danske medier i perioden fra 2011 til og med 2021 er der identificeret 4.690
artikler, som handler om pargrende til udsatte borgere og deres retsstilling.*?

Figur 14: Artikler om pargrende til udsatte borgere fordelt efter ar
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%19 Beskeeftigelsesministeriets lovprogram 2021-22.

320 Aftale om den nationale demenshandlingsplan 2025, 15. december 2016.

321 Mediesggningen er afgraenset med et eller flere af sggeordene péargrende til i ssmmenhaeng med udsat*, hjemlos*, indsat* sdrbar*,
marginal* udstodt* socialt problem* misbrug* psykisk* alkohol* og/eller arbejdslos* og hvor offer ikke er et af sggeordene. For at
finde artikler, der indgér i en rets- og lovgivningsmaessige debat, er mediesggningen yderligere afgreenset med et eller flere af
seggeordene rets*, regel*, lov* og/eller lovgivning, se ogsa afsnit 16, Metode og datagrundiag.

107


https://bm.dk/lovgivning/lovprogram-20212022/
https://sm.dk/Media/637550408927488213/National_demenshandlingsplan_2025_aftaletekst.pdf

Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske teenketank
JUSTITIA Usynlige Udsattes Retsstilling, Baggrundsrapport

Afgreenses mediesggningen saledes, at sggningen har seerskilt fokus pa parerende til
feengselsindsatte, er der identificeret 1.508 artikler i danske medier i den pageeldende periode.??
Tilsvarende er der identificeret 2.052 artikler med seerskilt fokus pa pargrende til handicappede eller
udviklingsheemmede borgere3?, 1.056 artikler med seerskilt fokus pa pargrende borgere med
misbrugsproblematik®?* og 775 artikler med saerskilt fokus pa pargrende til borgere med psykisk
sygdom.3?

Figur 15; Antal artikler opdelt efter pargrendegruppe

Artikler om pargrende til faengselsindsatte 1508

Artikler om pargrende til handicappede eller

udviklingsheemmede borgere 2052

Artikler om pargrende til borgere med en

misbrugsproblematik 1056

Artikler om pargrende til borgere med psykisk sygdom 775

Det bar bemeerkes, at artikler, der f.eks. har et hovedfokus pa pargrende til borgere med psykisk
sygdom, godt kan have et underliggende fokus pa paragrende til borgere med en
misbrugsproblematik, hvorfor den samme artikel kan veere talt med to gange. Der vil derfor
sammenlagt veere flere artikler med saerskilt fokus pa en pargrendegruppe (5.391 artikler) end de
oprindelige 4.690 identificerede artikler, der handler om pargrende til udsatte borgere som en samlet

gruppe.

I den faglgende gennemgang af synligheden og omtalen af pargrende til udsatte borgere i den
offentlige debat, bliver der taget udgangspunkt i pargrende til udsatte borgere som samlet gruppe,
hvor flere generelle temaer er gennemgaende i mediebilledet i den tiarige periode.

Fra begyndelsen af perioden var der en raekke artikler om besparelser for 80 millioner kr. pa zeldre-
og handicapomradet, som ifalge bade plejehjem og tilbud til handicappede bl.a. ville ga ud over
kontakten med de pargrende. Samtidig ville botilbud mv. blive afhaengige af, at de pargrende skulle
treede mere til for at aflaste personalet. Et mere gennemgaende tema i perioden var pargrende til

322 Mediesggningen er yderligere afgreenset med et eller flere af segeordene pdrarende tili sammenhaeng med /ndsat*og/eller
feengsel*.

323 Mediesggningen er yderligere afgraenset med et eller flere af sggeordene pdrarende tili sammenhaeng med Aandicap* og/eller
uaviklingshaem*

324 Mediesggningen er yderligere afgraenset med et eller flere af sggeordene pdrarende tili sammenhaeng med misbrug*og/eller
alkohol*

325 Mediesggningen er yderligere afgraenset med et eller flere af segeordene pdrarende tili sammenhaeng med psyk*
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eeldre pa plejehjem, som ikke falte, at de blev involveret nok, og hvor flere specifikke plejehjem blev
kritiseret for manglende pargrendeinddragelse.

Fra 2012 begyndte pargrende til borgere med psykisk sygdom at vaere mere fremtraedende i det
samlede mediebillede, hvor flere artikler handlede om, hvordan tavshedspligten i psykiatrien
afskeerer de pargrendes muligheder for stgtte og hjeelp. Endnu et gennemgéende tema har veeret,
hvordan pargrende til personer med psykisk sygdom har oplevet, at deres naermeste gentagne
gange bliver sendt hjem fra psykiatrien uden udredning eller med alt for lidt hjeelp. Fra 2013
problematiserede seerligt £ldre Sagen, at der ikke var nok hjeelp til pargrende til demente, og da
demente borgere oftest er bosiddende hjemme et stykke tid efter diagnosen, er det bade en ukendt
og hard opgave, som de pargrende star overfor.

| 2014 kom der fokus pa flere rettigheder til bgrn af forseldre med psykiske sygdomme. Dette blev
et mere generelt og gennemgaende tema for perioden, hvor en del interesseorganisationer
opfordrede til, at der indferes lovgivning, der sikrer pargrende bedre muligheder og rettigheder. |
slutningen af 2014 begyndte Kraeftens Bekeempelse at saette fokus pa pargrende til kraeftpatienter,
som i stigende grad oplevede at fa afvist pasningsorlov pa deres arbejdsplads, hvis deres naermeste
var syge i en laengere periode.

Fra 2015 handlede flere artikler om lokal telefonradgivning for pargrende til demente borgere, samt
om det at veere pargrende til et barn med psykisk sygdom, og hvordan de pargrende ofte falte sig
ladt i stikken af psykiatrien uden meget hjeelp og information.

| 2016 satte Sundhedsministeriet nyt fokus pa pararende til borgere med demens, da en kommende
handlingsplan for demenssyge borgere skulle indeholde en indsats for de pargrende. | samme
periode satte Hjernesagen fokus pa pargrende til borgere med hjerneskade, der ligeledes oplevede
ikke at fa tilstreekkelig stgtte og information om sygdomsforlgbet.

Pargrendes manglende statte og rettigheder har saledes veeret et gennemgaende tema pa tveers af
pararendegrupper for hele perioden, ligesom pargrende, der kritiserer forholdene pa de steder, hvor
deres nzermeste er indlagt eller bor, ogsa var et mere gennemgaende tema.

Fra 2017 satte pargrende til psykiske syge borgere i en reekke debatindleeg fokus pa, at regeringen
ville fratage psykisk syge borgere deres oprindelige bolig under lsengerevarende indlaeggelser.
Lokale indsatser for pargrende til borgere med psykiske sygdomme var ogsa et mere gennemgaende
tema i 2017. | samme periode satte pargrende til udviklingsheemmede fokus pa, at laste dgre pa
bosteder kan skade mennesker med handicap. Et mere generelt tema i det pagaldende ar var,
hvordan pargrende til syge kan tvinges ud i ledighed, da det kan vaere sveert bade at passe ens
nermeste og et arbejde, nar hverken lovgivningen eller overenskomster giver mulighed for, at
pargrende kan fa fri eller fa orlov i de lange sygdomsperioder, som mange kronisk syge har.

| 2019 opnaede pargrende til udsatte borgere som samlet gruppe mere synlighed i den offentlige
debat, bl.a. da gruppen #enmillionstemmer blev dannet pa Facebook. Gruppen arbejder for at sikre
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retssikkerhed for mennesker med funktionsnedsaettelser og psykisk sarbarhed samt deres pargrende
i hele landet. Bade #enmillionstemmer og Corona-epidemien, hvor nogle pargrende har oplevet at
vaere helt afskaret fra at besgge feks. deres naermeste pad hospitaler og plejehjem, er et
gennemgaende tema for resten af perioden.

Overordnet var der i perioden et stigende antal artikler, der omhandlede enkelte pargrendegrupper
til udsatte borgere, hvor szerligt manglende pargrendeinddragelse og manglende rettigheder til
pargrende var et mere generelt tema pa tveers af grupperne.

14 Personer, som tilhgrer en kensminoritet

Gruppen omfatter personer, som er i en udsat situation, fordi de tilhgrer en kansminoritet. Gruppen
er afgreenset til at omfatte to grupper af kansminoriteter; for det forste personer, som har en medfadt
tilstand, hvor deres kgnskarakteristika ikke er entydigt hanlige eller hunlige. Der kan veere tale om
anatomiske, genetiske eller hormonelle variationer, hvor der ofte bruges en reekke forskellige
betegnelser for denne type af variationer, bl.a. intetkgn og intersex.3? For det andet personer, der i
starre eller mindre grad identificerer sig med deres fgdselstildelte kan, hvor den overordnede
betegnelse transpersoner ofte bruges.3?’

I denne baggrundsrapport betegnes de to grupper henholdsvis personer med variationer i
konskarakteristika og transpersoner.

| befolkningsundersggelsen Projekt SEXUS angives det, at 1,3 procent af de mand og 0,9 procent af
de kvinder, der har deltaget i undersggelsen, har variationer i kagnskarakteristika, saledes at de ikke
svarer til det typiske for hanken eller hunkgn. FN estimerer, at op imod 1,7 procent af verdens
befolkning fedes med en variation i kenskarakteristika.3?® Projekt SEXUS angiver yderligere, at 0,54
procent af den adspurgte danske befolkning har et kensudtryk eller en kgnsidentitet, der er i
uoverensstemmelse med deres fadselstildelte kan.*?® Siden 2014, hvor juridisk kansskifte blev muligt,
har der i Danmark vaeret mellem 150 og 281 tildelinger af juridisk kansskifte arligt i arene fra 2014
til 2020.3%

326 Intersexdanmark.com: /ntersex.

327 Transpersoner.dk: Transperson.

328 EN har baseret deres estimatet pé studiet Blackless, M., Charauvastra, A., Derryck, A., Fausto-Sterling, A., Lauzanne, K. & Lee, E. (2000)
How sexually dimorphic are we? Review and synthesis. American Journal of Human Biology.

329 Frisch, M., Moseholm, E., Andersson, M., Andresen, J. B., & Graugaard, C. (2019). Sex /i Danmark: Negletal fra Projekt SEXUS 2017-2018.
Statens Serum Institut & Aalborg Universitet, s. 13.

330 Transviden.dk: Statistik over juridisk kensskifte
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Som neevnt indledningsvist er denne rapport alene baseret pa interviewpersonernes egne oplevelser
og problemforstaelse. Justitia har saledes ikke med denne rapport foretaget en retlig undersggelse
af de beskrevne sociale og retlige problemstillinger. En sddan undersggelse indgar i projektets anden
fase.

2.15.1. Fortzellinger om de sociale og retlige problemstillinger for gruppen af personer, som
tilhorer en kensminoritet

14.1.1 Darlige levevilkar blandt personer, som tilhgrer en kensminoritet

VIVE har i 2021 udgivet rapporten /nterkan En kvantitativ undersogelse af erfaringer med variationer
I kanskarakteristika, der undersgger levevilkarene for personer med variation i kanskarakteristika.
Rapporten peger pa en tendens til, at personer med variationer i kanskarakteristika er pavirket pa
deres livskvalitet og lever med fysiske og ofte ogsa mentale helbredsudfordringer. Rapporten
indikerer ligeledes, at de pageeldende bl.a. som falge heraf har darligere forudszetninger for at
uddanne sig og klare sig i arbejdslivet, at de savner tryg social kontakt og muligheden for at beveege
sig i det offentlige rum, ligesom de savner muligheden for at deltage i sociale faellesskabet pa lige
fod med andre. 3!

VIVE har en igangveerende undersggelse, der tilsvarende undersgger levevilkdrene for og
samfundsdeltagelse blandt bla. transpersoner (men ogsd homoseksuelle og biseksuelle). 332
Undersggelsen er forsat under udarbejdelse pa tidspunktet for feerdiggerelsen af denne
baggrundsrapport, hvorfor resultater ikke indgar.

Justitia bekendt, er der ikke, udover det ovenfor naevnte, neermere viden om levevilkarene for
transpersoner. En undersggelse fra Norge viser, at transpersoner i Norge oplever markant darligere
levevilkar end f.eks. homoseksuelle og biseksuelle, og det geelder bade i forhold til selvvurderet
psykisk helbred, livtilfredshed og erfaringer med diskrimination. Undersggelsen viser ogsa, at 1 ud

31 Martin, M., H. & Thomsen, K., M. (2021) /nterken En kvantitativ undersegelse af erfaringer med variationer i kanskarakteristika. VIVE, s.
8.
332 VIVE.dk: VIVE undersager transpersoner og homo- og biseksuelles levevilkar.
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af 4 transpersoner tilkendegiver, at de har veeret udsat for trusler om vold, og at 1 ud af 3 har oplevet
seksuelle overgreb.33

14.1.2 Irreversible operationer af bern med variation i kenskarakteristika uden informeret
samtykke

En af interviewpersonerne forteeller, at Danmark (og det meste af verden) tillader, at man tildeler kgn
efter sken umiddelbart efter, at et barn med variation i kenskarakteristika bliver fagdt. Ifglge
interviewpersonen er problemet herved dog, at det ikke kan vides, hvilken k@nsidentitet, barnet
senere vil udvikle. Indgrebet svarer ifglge interviewpersonen neermest til en kansskifteoperation, hvor
barnets kgnsorgan opereres udadtil. Indgrebet kan have store konsekvenser, idet man f.eks. i den
tidlige pubertet laver en skede pa de bgrn, der tildeles hunkan. Herefter skal der indfares en
medicinsk dildo flere gange dagligt, hvilket interviewpersonen erfarer, at mange bgrn oplever som
et seksuelt overgreb.

Europaradets bioetikudvalg udkom i 2017 med rapporten Promoting the human rights of and
eliminating discrimination against intersex people, hvori udvalget konkluderede, at der ikke er bevis
for ngdvendigheden eller sikkerheden ved indgrebene. ** Ifglge FN kan det sidestilles med
mishandling eller tortur efter FN's Konvention mod Tortur og anden Grusom, Umenneskelig eller
Nedveerdigende Behandling eller Straf. Ifglge en interviewperson har FN ved tre lejligheder anbefalet
Danmark, at denne form for indgreb skal forbydes.33

Det er interviewpersonens opfattelse, at omradet ikke er tilstraekkeligt reguleret i dansk ret. De
konventioner, Danmark har underskrevet, bgr ifglge interviewpersonen medfgre, at man ikke bgr
operere, da personer med variation i kgnskarakteristika ikke opfylder kriterierne for, hvornar der bar
opereres. Interviewpersonen papeger, at operation af bgrn med variation i ke@nskarakteristika
afdeekker et juridisk tomrum i Danmark, hvor der i realiteten udfgres ungdvendig kirurgi.

Den samme interviewperson problematiserer yderligere, at bgrn, der udsaettes for denne form for
kirurgiske indgreb, i praksis er forhindret i at indgive en klage over indgrebet. Dette skyldes, at
klagefristen er pa hhv. 3 eller 10 ar i lov om klage og erstatningsgang inden for sundhedsveaesenet®,
og at bgrnene typisk ikke bliver bekendt med indgrebets implikationer inden klagefristens udlgb, da
disse fgrst kommer til udtryk i den tidlige pubertet. Som fglge af indgrebet mister mange bgrn bl.a.
falesansen i kensomradet — og nogle er i princippet tvangssteriliseret. De er dog ifalge
interviewpersonen udelukket fra at klage over eller at sgge erstatning for indgrebene pa grund af
tidsfristerne i den geeldende lovgivning.

333 UniversitetiBergen.no: UiB-studiie: Transpersoner har markant darligere levekdr enn andre.

334 Bruyn, D. P. (2017) Committee on Equality and Non-Discrimination, Report doc. 14404 on Promoting the human rights of and
eliminating discrimination against intersex people. Counsil of Europe.

335 http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT/C/DNK/CO/6-7&Lang=En,
http://www.refworld.org/docid/5a0ebb974.html, https://undocs.org/E/C.12/DNK/CO/6

336 Lov om klage og erstatningsadgang inden for sundhedsveesenet.
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Endnu en problemstilling ved det kirurgiske indgreb, der bliver fremhaevet af interviewpersonen, er,
at de voksne personer, der er enige i det kan, de er blevet tildelt som barn, er bedre stillet end de
voksne personer, der ikke er enige i det kegn, de er blevet tildelt. Dette skyldes bl.a., at de voksne
personer, der er enige i deres tildelte kan, har fri adgang til hormonbehandling, hvorimod de voksne
personer, der ikke er enige i det tildelte kan, skal gennem en transitionsproces for at fa fri adgang til
hormonbehandling.

14.1.3 Diskrimination af personer med uoverensstemmelse mellem k@nsudtryk eller
konsidentitet og deres fadselstildelte kon

Flere interviewpersoner erfarer, at transpersoner oplever, at deres rettigheder i Danmark er naermest
ikke-eksisterende, og at de bla. oplever flere forskellige former for diskrimination og
forskelsbehandling i mgdet med det offentlige system.

Hjemlgse transpersoner oplever bl.a. diskrimination nar de opsager herberger, fordi personalet ikke
ved, hvordan de skal handtere personer, nar der er uoverensstemmelse mellem deres personnummer
og deres kansudtryk og kansidentitet.

Det samme problem gar sig ifglge interviewpersonerne geeldende, nar disse personer har veeret
udsat for vold i neere relationer. Ifglge en interviewperson bliver personer, der har faet tildelt
mandligt ken ved fadslen, og som ikke efterfalgende har faet en kgnskorrigerende operation og et
juridisk kensskifte fra mand til kvinde, ofte afvist fra kvindekrisecentrene. Hvis de pageeldende
personer ikke bliver afvist, risikerer de at blive chikaneret og diskrimineret af de andre beboere, og
sadanne forhold afholder disse personer fra at s@ge hjeelp, og det medfarer en form for
dobbeltmarginalisering af gruppen.33’

Ifalge en af interviewpersonerne kan tilsvarende problemer opsta for de pagaeldende personer i
mgdet med det danske straffesystem. Kriminalforsorgen har udfordringer i forhold til at handtere
personer, hvor der er uoverensstemmelse mellem deres kgnsudtryk og ke@nsidentitet og deres
personnummer. Interviewpersonen forteeller, at de har veeret i kontakt med Kriminalforsorgen for at
fa udarbejdet en vejledning for de personer i gruppen, som afsoner, men er blevet afvist med den
begrundelse, at de enkelte afsoningssteder vil finde mindelige lgsninger. Interviewpersonen har dog
pt. kendskab til to kvinder, som sidder pa en mandeafdeling, fordi der er uoverensstemmelse mellem
deres mandlige personnummer og deres kvindelige kgnsudtryk og kgnsidentitet. Ifglge
interviewpersonen kropsvisiteres kvinderne af maend, de tiltales som maend og ma sidde i isolation
af frygt for overgreb.

Institut for Menneskerettigheder har i 2022 udgivet rapporten Kensminoriteters rettigheder i
faengslerne, hvori det papeges, at kansminoriteter, der er indsat i danske faengsler og arresthuse, er

337 Se ogsa Sticker, S. (2019) “Jeg vil ikke sove med en, der har en pik” - En kvalitativ undersogelse af hjemlose transpersoner tilblivelse |
Danmark. Aarhus Universitet.
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en seerligt sarbar gruppe, som er i starre risiko for overgreb, diskrimination og mistrivsel end andre
grupper. | rapporten anfgres det, at Danmark har en menneskeretlig forpligtelse til at beskytte
indsatte kansminoriteter mod kraenkelser, fordi de er i statens vareteegt.3®

Kriminalforsorgen oplyser, at retningslinjer for kensminoriteter i de danske feengsler er under
udarbejdelse.3*°

14.1.4 Det er umiddelbart ikke diskriminationslovgivningen som er problemet

En af interviewpersonerne tilfgjer, at selvom mange personer, som tilhgrer en keansminoritet, oplever
diskrimination i mange forskellige sammenhange, f.eks. pa arbejdsmarkedet, er det umiddelbart
ikke interviewpersonens oplevelse, at det er selve lovgivningen pa omradet i sig selv, der er
problematisk.

Interviewpersonen anfarer sdledes, at der for nyligt er blevet gennemfart flere lovaendringer.3* Det
er f.eks. blevet praeciseret i lovgivningen, at forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet pa grund af
kgnsidentitet, kanskarakteristika og kgnsudtryk er ulovligt. Herudover er det ogsa eksplicit blevet
preeciseret i straffeloven, at kensidentitet og kenskarakteristika fremover er omfattet af beskyttelsen
i bestemmelsen om hadefulde ytringer. 3*! Endelig er det besluttet, at det skal indgda som en
skeerpende omsteendighed ved strafudmalingen, hvis en strafbar handling er motiveret i
kansidentitet, kensidentitet, kanskarakteristika eller lignende.34?

Det er saledes ifglge interviewpersonen ikke lovgivningen i sig selv, der er den stgrste udfordring.
Det sterste problem opleves at veere at lgfte bevisbyrden for, at diskriminationen m.v. er sket pa
baggrund af at offeret tilhgrer en kansminoritet.

14.1.5 Manglende adgang til juridiske konsskifte for barn

Seerligt en af interviewpersonerne papeger, at det stgrste juridiske problem for transpersoner i
Danmark er, at bgrn under 18 ar ikke har adgang til et sakaldt juridisk kensskifte. En af
interviewpersonerne forteeller, at den nuvaerende regering i et udspil fra 2020 havde lagt op til, at
der skulle praesenteres et lovforslag, som bl.a. ville afskaffe aldersgreensen for et juridisk k@nsskifte.
343 | mellemtiden bad Folketinget Det Etiske Rad om at komme med en udtalelse om emnet. Det
Etiske Rad anbefalede bl.a. i deres udtalelse, at aldersgraensen for det juridiske kansskifte blev nedsat
til 10-12 ar.>* Lovinitiativet blev herefter fjernet fra regeringens lovprogram og regeringen henviste
som arsag hertil til udtalelsen fra Det Etiske Rad.>*

338 Hjaltason, P. & Taxhjelm, R., F. (2022) Kensminoriteters rettigheder i faengslerne. Institut for Menneskerettigheder.
339 Se f.eks. Menneskret.dk: Kriminalforsorgen er pd trapperne med retningslinjer for kensminoriteter.

340 ) ovforslag L 65. Folketingets samling 2021-22. Vedtaget under 3. behandlingen den 10. februar 2022.

341 Straffeloven § 266 b.

342 straffeloven § 81.

343 Frihed til forskellighed — styrkede rettigheder og muligheder for LGBTI-personer.

344 Etisk R&ds’ udtalelse om juridisk kansskifte af barn.

345 Berlingske.dk: Regeringen traekker forslag om juridisk kegnsskifte i land efter notat fra Etisk Rad.
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Ifglge interviewpersonen er det imidlertid steerkt problematisk for barn, der ikke identificerer sig med
deres fadselstildelte kan, at de ikke kan fa adgang til juridisk k@nsskifte, da de ganske ofte oplever,
at der, f.eks. i skolesammenhzang, seettes spgrgsmalstegn ved uoverensstemmelsen mellem deres
personnummer og deres kansudtryk eller kgnsidentitet. Det har ifglge interviewpersonen stor
betydning for disse bgrns trivsel og videre livsforlgb, at deres personnummer stemmer overens med
deres egen kgnsforstaelse.

14.1.6 Problemer med adgang til behandling

Flere interviewpersoner erfarer, at transpersoner oplever en lang raekke problemer, nar de sgger
sundhedsfaglig hjeelp med henblik pa at blive udredt og modtage kenskorrigerende behandling. Der
er bla. problemer med meget lange ventetider og flaskehalsproblematikker, bla. fordi
kgnskorrigerende behandling ikke er omfattet af behandlingsgarantien.34

| Danmark er udredningen og behandlingen samlet i tre centre, hvor man kan modtage sakaldt
kanskorrigerende behandling. En af interviewpersonerne problematiserer, at de tre centre har en
meget forskellig praksis. Interviewpersonen forteeller bl.a.,, at et af centrene har en mere lempelig
praksis end et andet, og at det f.eks. er lettere at blive udredt og fa konstateret kensdysfori (en fglelse
af ubehag, der optraeder nar ens krop, personnummer eller fremtreeden ikke stemmer overens med
ens egen kgnsforstaelse) pa det ene center fremfor det andet. Konstateringen af kensdysfori er en
forudsaetning for ka@nskorrigerende behandling og er derfor af afggrende betydning for de
pageeldendes videre behandling. Mange transpersoner, som gnsker kanskorrigerende behandling,
fravaelger tilmed et af centrene pa grund af darlig behandling og vejledning.

Ifglge interviewpersonen betyder problemer i relation til adgangen til kenskorrigerende behandling
bl.a., at flere unge personer i gruppen selvmedicinerer sig og f.eks. tager uordinerede medikamenter,
der udseetter eller stopper puberteten. Andre transpersoner veelger at blive opereret i udlandet. Dette
skyldes ligeledes, ifglge interviewpersonen, at de danske kirurger vurderes ikke at veere erfarne nok
i forhold til at udfgre visse af de kanskorrigerende behandlinger.

14.2 Det politiske fokus pa personer, som tilhgrer en

konsminoritet

Ud fra en sggning i Folketingets dokumenter mv. og en overordnet gennemgang af temaer, der
relaterer sig til gruppen, ses det, at isser transpersoner har tiltrukket sig en hel del politisk
opmeaerksomhed indenfor det seneste arti, hvor iszer transpersoners rettigheder generelt er blevet
styrket, mens der stort set ikke har vaeret fokus pa personer med variationer i kanskarakteristika, idet

346 Bekendtggrelse om ret til sygehusbehandling m.v. § 21.
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sidstnaevnte alene ses at have faet politisk opmaerksomhed i form af enkelte udvalgsspgrgsmal i den
tidrige periode.3#

Derimod har transpersoner generelt faet styrket deres rettigheder. Et af de stgrre tiltag blev
gennemfgrt i 2014, hvor der blev vedtaget en loveendring om juridisk kansskifte, der har gjort det
lettere at opna dette.34

Af andre tiltag kan naevnes, at der i 2021 blev vedtaget lovaendringer, der skulle styrke LGBTI-
personer mod forskelsbehandling og hadforbrydelser. Med loveendringerne blev det gjort eksplicit i
lov om ligestilling om maend og kvinder, at der er forbud mod forskelsbehandling pa grund af
kegnsidentitet, kensudtryk og kenskarakteristika. | lighed hermed blev det ogsa gjort eksplicit i lov
om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet, at der et forbud mod forskelsbehandling
pa grund af kensidentitet, kensudtryk og k@nskarakteristika. Derudover blev der i samme forbindelse
vedtaget @eendringer af straffeloven, hvorefter begreberne kgnsidentitet, kensudtryk og
kgnskarakteristika blev omfattet af § 81, stk. 1, nr. 6, om hadforbrydelser og § 266 b, stk. 1, om hadsk
tale.3#°

Derudover blev der i februar 2022 vedtaget lovaendringer, der bl.a. indebeerer, at en foraelder, der
har gennemfgrt juridisk kensskifte inden fgdslen bliver betegnet som foreeldre i overensstemmelse
med deres juridiske kagnsskifte.3%°

Overordnet har transpersoner lovgivningsmaessigt faet styrket deres rettigheder, mens gruppen af
personer med variationer i kgnskarakteristika har veeret stort set usynlige i en politisk sammenhaeng.

14.3 Personer, som tilhgrer en kensminoritet i den offentlige
debat

Synligheden og omtalen af personer, som tilhgrer en kensminoritet, er steget markant i den
offentlige debat over det seneste arti. Baseret pa en systematisk sggning i publicerede artikler i
danske medier i perioden fra 2011 til og med 2021, er der identificeret 6.130 artikler i danske medier,
der handler om personer med variationer i kgnskarakteristika samt personer med
uoverensstemmelse mellem kgnsudtryk eller kansidentitet og deres fadselstildelte kan og deres
retsstilling.®® Det skal bemazerkes, at langt starstedelen af artiklerne handler om transpersoner og en

347 Det politiske fokus er afgraenset til at skal indeholde et eller flere af segeordene transperson, transkennede og interken, se 0ogsa
afsnit 16. Metode og datagrundlag.

348 | ovforslag nr. L 182 om forslag til lov om aendring af lov om Det Centrale Personregister af 30. april 2014, vedtaget den 11. juni 2014.
349 Lovforslag nr. L 18 om forslag om aendring af lov om ligestilling af kvinder og maend, lov om forbud mod forskelsbehandling pa
arbejdsmarkedet m.v,, straffeloven og forskellige andre love af 6. oktober 2021, vedtaget den 21. december 2021.

350 | ovforslag nr. L 65 om forslag til lov om aendring af barneloven, navneloven og forskellige andre love af 10. november 2021, alm.
bemeerkninger afsnit 1.

%1 Mediesggningen er afgraenset til at skal indeholde et eller flere af segeordene transperson?, interken*, intersexeller transken* For at
finde artikler, som indgar i en rets- og lovgivningsmaessige debat, er mediesggningen yderligere afgraenset til at skal indeholde et eller
flere af sggeordene rets* lov* regel*eller lovgivning* se ogsa afsnit 16. Metode og datagrundiag.
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mindre del af artiklerne handler om personer med variationer i kgnskarakteristika (i artiklerne omtalt
som bl.a. interkannede personer).
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Figur 16: Artikler om personer, som tilhagrer en kensminoritet fordelt efter ar
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Der har veeret en raekke forskellige temaer i medierne i lgbet af den tidrige periode. Szerligt i perioden
fra 2012 til 2014 var der fokus pa, hvordan transpersoner fglte sig darligt behandlet af
sundhedsveesenet. | den periode blev det f.eks. debatteret, om kastrationsloven fra 1934 burde
afskaffes. Loven stillede krav om, at transk@nnede personer skulle lade sig tvangssterilisere og
underga en fysisk kgnsskifteoperation, far vedkommende kunne skifte kan i juridisk forstand, hvilket
flere debattgrer mente var dehumaniserende. | forleengelse heraf handlede flere artikler om, hvorvidt
transkgnnede personer skulle kunne skifte juridisk ken uden at opfylde de nsevnte krav.

Fra 2015 var det eksisterende krav om, at transpersoner farst skal gennemga en fysisk og psykisk
udredning forud for bl.a. brystoperationer og kensmodificerende hormonbehandling, et nyt og mere
fremtreedende tema i mediebilledet. Flere artikler handlede om transpersoners forlgb i
sundhedsvaesenet og transpersoners valg af selvmedicinering som konsekvens af lange ventetider
og darlig sundhedsfaglig behandling.

| 2016 og 2017 omtalte en raekke artikler den sakaldte "baderumsfejde” i USA, der handlede om,
hvilke toiletter transpersoner kunne tillade sig at bruge. | samme periode blev interkgnnede
personers rettigheder debatteret, eftersom Danmark i bade 2016 og 2017 fik kritik af FN, fordi
Danmark udgvede indgreb mod interkgnnede bgrn, der ikke blev anset som vaerende ngdvendige
0g som var irreversible.

| 2017 blev Barneloven et nyt og fremtreedende tema, da man ifglge loven kun kunne opna
foreeldreskab i overensstemmelse med sine reproduktive organer, hvorfor flere transpersoner
oplevede at fa afvist foreeldreskab. Samme ar blev det ligeledes problematiseret i en raekke artikler,
at transpersoner tvinges igennem et langt udredningsforlgb, da gruppen hgrte til i psykiatrien.

| den sidste del af den tiarige periode og serligt i 2020 og 2021 har der veeret en raekke mere
gennemgaende temaer i det samlede mediebillede. Flere artikler handler f.eks. om bgrn og unge,
under 18 ar og deres adgang til at skifte juridisk kean og navn, ligesom transpersoner i idraet ogsa var
et mere fremtraedende tema i disse artikler. Hensynet til en fair konkurrence for ciskvinder over for
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hensynet til at inkludere transpersoner i alle dele af samfundet var som oftest omdrejningspunktet
for sidstneevnte artikler. | samme periode handler flere artikler om udvidelsen af racismeparagraffen
og skeerpelsen af ligestillings- og straffeloven, sdledes at trans- og interkgnnede personer er
beskyttet mod hadefulde ytringer og hadforbrydelser. | 2021 var regeringens forslag om at forbyde
omvendelsesterapi for LGBTQI-personer ligeledes et fremtreedende tema i mediebilledet.

Overordnet har der i mediebilledet veeret et stigende antal artikler, der har sat fokus pa personer
med variationer i kgnskarakteristika samt transpersoner.
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15 Meaend udsat for psykisk og/eller fysisk

partnervold eller samvaerschikane

Dette afsnit handler om maend udsat for psykisk og/eller fysisk partnervold eller samvaerschikane.
De naevnte problemstillinger kan selvfglgelig ikke isoleres til maend. Baggrundsdata peger dog pa,
at meend kan have sveert ved selv at komme til orde i forhold til netop de to specifikke
problemstillinger. Etniske minoritetskvinder har tilsvarende problemstillinger i forbindelse med
skilsmisse eller samlivsophaevelse, og dette behandles i afsnit 9. Enlige foraeldre i en udsat situation
har tilsvarende problemstillinger i forhold til samvaerschikane, og dette behandles i afsnit 11.

Som naevnt indledningsvist er denne rapport alene baseret pa interviewpersonernes egne
oplevelser og problemforstaelse. Justitia har saledes ikke med denne rapport foretaget en retlig
undersggelse af de beskrevne sociale og retlige problemstillinger. En saddan undersggelse indgar i
projektets anden fase.

15.1 Fortzellinger om de sociale og retlige problemstillinger for
gruppen af mand udsat for psykisk og/eller fysisk
partnervold eller samvaerschikane

15.1.1 Maend udsat for partnervold

En reekke undersggelser de seneste ar har vist, at partnervold ogsa rammer mand i Danmark.
Justitsministeriets Forskningskontor har i 2020 udgivet en offerundersggelse, hvori det bliver
estimeret, at ca. 0,1 procent af befolkningen — svarende til 4.000-5.300 personer i alderen 16-74 ar —
arligt udseettes for partnervold.®*? Ifglge undersggelsen er det primeert kvinder, der udseettes for

352 Justitsministeriets Forskningskontor (2021) Udsathed for vold og andre former for kriminalitet, offerundersegelserne 2005-2020.
Hovedtal, s. 12.
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partnervold, hvoraf den procentvise andel udgar mellem 85 procent**® og 90 procent®**. Det betyder,
at mellem 10 og 15 procent af ofrene for partnervold er maend.

Lev Uden Vold har i 2021 udgivet pilotstudiet Maend udsat for partnervold®®, hvori det beskrives,
at:

"Meend udsat for partnervold udger en heterogen gruppe (..) mandenes
voldserfaringer [kan] vaere formet af sarbarheder knyttet til deres etnicitet seksuelle
orfentering, opholdsgrundlag, funktionsevne og opvaekstvilkar.”

Lev Uden Vold 2021:12

VIVE har i 2018 udgivet rapporten Psykisk partnervold. En kvantitativ kortlaegning, hvor en
stikpraveundersggelse viser, at ud af en population pa 18.955 personer har 0,72 procent mand veeret
udsat for fysisk partnervold, 0,55 procent meaend har veeret udsat for seksuel partnervold og 1,19
procent maend har vaeret udsat for psykisk partnervold. Til sammenligning viser rapporten yderligere,
at inden for det sidste ar har over 1 procent af den danske befolkning mellem 16-64 ar veeret udsat
for fysisk partnervold, 0,7 procent har veeret presset til samleje med en med en (ex) partner og 2,5
procent har veeret udsat for psykisk partnervold. 2°©

Mandecentret har i 2022 udgivet Arsberetningen 2021. Tid til forandring, hvoraf det fremgar, at 18
procent af de over 1.600 maend, der henvendte sig til Mandecentret i 2021, ud fra deres egen
definition havde veeret udsat for psykisk vold i naere relationer.®*” Mandecentret har i 2020 udgivet
den interne undersggelse Vold mod maend i naere relationer - Under radaren, der viser, at op imod
90 procent af Mandecentrets beboere har veeret udsat for mere end én voldsform.358

Det er ogsa interviewpersonernes erfaring, at psykisk vold er den hyppigst forekomne voldsform
blandt meaend, som er udsat for partnervold, efterfulgt af fysisk partnervold. Hvor den fysiske
partnervold har karakter af bid, slag og spark, har den psykiske partnervold karakter af social kontrol,
grove nedvurderinger og isolation af barn fra deres feedre.®*°

15.1.2 Maend udsat for partnervold er darligere stillet

Flere interviewpersoner beretter samstemmende om, at mand udsat for partnervold befinder sig i
en saerlig sarbar og udsat situation, da der bl.a. er langt feerre tilbud malrettet maend. Hertil papeger

353 Justitsministeriets Forskningskontor (2021) Udsathed for vold og andre former for kriminalitet. offerundersegelserne 2005-2020, s. 86.
354 Justitsministeriets Forskningskontor (2021) Udsathed for vold og andre former for kriminalitet, offerundersagelserne 2005-2020.
Hovedtal, s. 13.

3% Johansen, H. B. K., Frederiksen, N. M. & Simonsen, L. (2021) Maend udsat for partnervold - et pilotstudie blandt danske praktikere med
perspektiver fra skandinavisk forskning og praksis. Lev Uden Vold.

36 Ottesen, M. & @stergaard, S. (2018) Psykisk partnervold: En kvantitativ kortleegning. VIVE, s. 35.

357 Mandecentret (2022) Arsberetning 2021. Tid til forandring.

358 Mandecentret (2020) Vold mod maend i nzere relationer. Under radaren, s. 21. Det skal bemaerkes, at isolation fra bgrn endnu ikke er
en international anerkendt definition af vold.

39 Se ogsa Mandecentret (2020) Vold mod meaend i naere relationer. Under radaren, s. 5
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en af interviewpersonerne, at partnervold er omfattet af et kansparadigme, hvor det f.eks. er den
almene samfundsmaessige opfattelse, at partnervold alene omfatter vold begaet mod kvinder. Dette
kgnsparadigme kommer ogsa til udtryk i lovgivningen pa omradet, der f.eks. sikrer kvinder udsat for
vold i nzere relationer og deres barn ophold pa et krisecenter, hvor kvinderne kan indskrives anonymt
og veere ledsaget af deres bgrn, og hvor bgrnene bl.a. har ret til op til 10 timers psykologbehandling.
Herudover har kommunerne en sarlig radgivningspligt overfor kvinder indskrevet pa
kvindekrisecenter under serviceloven § 109.%% Tilsvarende tilbud findes ikke for maend udsat for vold
i neere relationer og deres bgrn. De er derfor ngdsaget til at henvende sig til kommunernes herberger
eller private aktgrer med lignende tilbud, hvor de kan indskrives under serviceloven § 110. Meendene
er dermed ikke sikret den samme anonymitet eller omfattet af kommunernes seerlige
radgivningspligt.3¢

Ifelge flere interviewpersoner er det sdledes problematisk, at meend udsat for partnervold ikke har
de samme rettigheder til hjeelp og stgtte, som kvinder har i samme situation.

15.1.3 Fa anmelder partnervold

Det er samtidig interviewpersonernes erfaring, at meend udsat for partnervold kun i meget
begraeenset omfang vaelger at anmelde volden. Dette kan der veere flere forklaringer pa, men flere
interviewpersoner papeger bla, at maend har en anden opfattelse end kvinder af, hvornar
partnervold er "vold”, og at det er tabuiseret, at maend udsaettes for partnervold.®6? Tilmed erfarer
enkelte interviewpersoner, som har bistdet maend udsat for partnervold, at politiet har udvist
forbehold overfor meendenes anmeldelse af partnervold.

Justitia bekendt, er der ikke officielle tal pa, hvor mange anmeldelser om partnervold begaet mod
maend, der har resulteret i sigtelse, tiltale og dom. Mglbak og Jgrgensen (2021) finder i deres studie
om psykisk vold inden for lovens rammer, at ud fra en systematisk gennemgang af 631 anmeldelser
(heraf 430 afsluttede sager) om psykisk vold efter straffelovens § 243, resulterede ingen af de 49
anmeldelser, der omhandlede psykisk vold mod maend, i en tiltalerejsning.®* Tilsvarende blev der
rejst tiltale i 27 sager om psykisk vold begaet mod kvinder3®*, hvoraf de 10 sager medferte dom.3%

15.1.4 Maend udsat for samveaerschikane

360 Serviceloven § 109, stk. 7.

%1 Se ogsa Mandecentret (2020) Vold mod meaend i naere relationer. Under radaren , s. 28.

%62 |bid., s. 72-74.

363 Det skal bemaerkes, at studiet omhandler psykisk vold i nzere relationer, og derfor er den psykisk vold ngdvendigvis ikke begaet af
den forurettedes partner, men kan ogsa veere begaet af andre personer, som er i en neer relation til den forurettede. Mglbak, M. &
Jargensen, S. C (2021) Psykisk vold inden for lovens rammer. Aalborg Universitet, s. 43 og 59.

%4 1bid., s. 59.

35 |bid., s. 84.
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Enkelte interviewpersoner erfarer, at nogle seerligt sarbare feedre er udsat for samvaerschikane.*®¢ Nar
en foreelder isoleres fra sit barn i form af forhindret kontakt og samveer kan det efter
omsteendighederne udggre psykisk vold, men den naevnte adfaerd benaevnes af interviewpersonerne
som samveerschikane.®®’

Disse interviewpersoner erfarer, at mange maend sgger hjeelp, nar der opstar voldsomme konflikter,
eller hvis allerede eksisterende konflikter eskalerer i forbindelse med skilsmisse og samlivsophaevelse,
og hvor maendene oplever trusler om at blive afskaret fra deres bgrn, eller hvor ekspartneren arbejder
for at fratage manden foraeldremyndigheden.

Maend kan veere saerligt udsat for samveerschikane. Ifglge den fgrnaevnte interne undersggelse fra
Mandecentret (2020) har 86 procent af de barn, som ikke leengere bor sammen med begge foreeldre,
nemlig bopzl hos deres mor.3%® Den foreelder, hvor barnet har folkeregisteradresse, kaldes
bopeelsforeelder, mens den anden foreelder er samveersforeelder. Bopeelsforeelderen har en raekke
beslutningsbefgjelser i barnets liv, som f.eks. beslutning om flytning samt valg af institution og
skole.* Dette kan ifglge en af interviewpersonerne blive udnyttet til at besveerliggere eller forhindre
kontakten mellem far og barn.

En anden interviewperson, der er advokat, og som bl.a. bistar feedre i familiesager, erfarer yderligere,
at feedrene typisk er vaesentligt darligere stillet i kelvandet pa et samlivsbrud i forhold til
Familieretshusets behandling af spgrgsmdl om bgrns bopael samt om samvaer og
foraeldremyndighed. Det er interviewpersonens erfaring, at det skyldes, at det typisk er den foraelder,
der har bgrnene hos sig under samlivsopheevelsen, som har den starste fordel, hvilket typisk vil veere
moren. | enkelte situationer oplever interviewpersonen, at moren flytter med bagrnene pa krisecenter
og indgiver en politianmeldelse mod faren om f.eks. psykisk vold. Ganske ofte resulterer disse
anmeldelser ikke i konkrete sigtelser, men feedrene isoleres fra deres bgrn over en ganske lang
periode, mens anmeldelsen behandles hos politiet, og sagen behandles i Familieretshuset. Selvom
nogle anmeldelser utvivisomt er berettigede, har interviewpersonen selv en fornemmelse af, at nogle
kvinder spekulerer i falske anmeldelser, som i praksis ingen konsekvenser har for dem, selvom
anmeldelsen viser sig at veere ubegrundet.

Tilsvarende erfarer interviewpersonen, at kvinder oplyser til Familieretshuset, at manden f.eks. ryger
hash, hvilket ligeledes midlertidigt kan medfgre afslag pa samveer med barnet, mens sagen
behandles. Hertil er det interviewpersonens oplevelse, at det i realiteten er feedrene selv, der skal

366 Se 0gsa Johansen, H. B. K., Frederiksen, N. M. & Simonsen, L. (2021) Maend udsat for partnervold - et pilotstudie blandt danske
praktikere med perspektiver fra skandinavisk forskning og praksis. Lev Uden Vold, s. 54.

367 straffeloven § 243, hvor det i bemaerkningerne til lovforslaget til naevnes, at eksempler pa adfeerd, der efter omsteendighederne kan
betragtes som nedveerdigende, forulempende og kraenkende, kan vaere at isolere en person fra sit barn eller dennes naermeste, jf.
lovforslag nr. 139 om forslag til lov om aendring af straffeloven og forskellige andre love, specielle bemaerkninger til § 1, nr. 2. Se ogsa
Mandecentret (2020) Vold mod maend i neere relationer. Under radaren, s. 16.

368 Mandecentret (2020) Vold mod maend i nzere relationer. Under radaren, s. 16.

369 Foreelderansvarslovens § 3.
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bevise, at beskyldningen er ubegrundet. Der er dog delte meninger blandt interviewpersonerne om,
hvorvidt de naevnte eksempler er baseret pa konkrete situationer.

Familieretshuset oplyser, at deres sagsbehandlingstider for samveer, bopael og foreeldremyndighed
er 16-18 uger.?? Justitia bekendst, er der ikke officielle tal for politiets sagsbehandlingstider i sager
om vold i neere relationer.

15.2 Det politiske fokus pa maend udsat for psykisk og/eller
fysisk partnervold eller samvaerschikane

Ud fra en sggning i Folketingets dokumenter mv. og en overordnet gennemgang af temaer, der
relaterer sig til gruppen, ses det, at der over det seneste arti har veeret et ganske begraenset politisk
fokus pa meend med problemstillinger i relation til psykisk og/eller fysisk partnervold eller
samveerschikane.3*

Der har dog veeret en mindre stigning i fokusset de seneste ar. Politikere fra forskellige partier har
sat spgrgsmalstegn ved, om der tages tilstraekkeligt vare pa voldsudsatte maends retsstilling.®’? Det
fremgar herudover af den overordnede handlingsplan til bekeempelse af psykisk og fysisk vold i neere
relationer 2019-2022, at indsatsen ogsa skal tage hgjde for de problemer, som tager specifikt sigte
pa de seerlige udfordringer, som maend oplever, f.eks. at maend ikke har samme rettigheder som
kvinder efter servicelovens § 109, om bl.a. gratis psykologhjeelp til barn37. | februar 2021 blev der
fremsat et forslag om ligestilling af kennene pa dette omrade, og social- og sldreministeren udtalte
pa den baggrund, at der er et behov for at styrke vidensgrundlaget om voldsudsatte mand, for
regeringen vil eendre loven.?™ Forslaget blev senere forkastet.

Et andet forslag om ligestilling i forhold til adgangen til midlertidigt ophold pa krisecentre blev ogsa
forkastet.®”® Ministeren henviste i den forbindelse til, at der i 2021 var blevet afsat midler til at
gennemfgre en undersggelse af voldsudsatte maend pa mandekrisecentre og kommunernes
midlertidige botilbud til personer med seerlige sociale problemer (serviceloven § 110).%7

870 Familieretshuset.dk: Sagsbehandlingstider for samvaer, bopael og forseldremyndighed.
571 Det politiske fokus er afgraenset med et eller flere af sggeordene voldudsatte maend, voldsramte maend og/eller maend udsat for i

sammenhaeng med psykisk vold, partnervold og/eller vold i naere relationer, se ogsa afsnit 16. Metode og datagrundlag.

372 Se f.eks. samrédsspgrgsmal B til social og indenrigsminister Astrid Kragh i forbindelse med behandlingen af lovforslag L 173 om
forslag til lov om aendring af lov om social service (Psykologbehandling til kvinder, der far ophold pa krisecenter) og beslutningsforslag
nr. 141 om lige muligheder for hjeelp i krisesituationer til meend og kvinder, fremsat den 4. februar 2021 (forkastet) og beslutningsforslag
nr. B 204 om etablering af krisecentre for voldsudsatte maend i Danmark fra marts 2021.

37 Udenrigsministeriet (2019), Handlingsplan til bekeempelse af psykisk og fysisk vold i neere relationer 2019-2022, s. 7-8.

874 Beslutningsforslag nr. B 141 om lige muligheder for hjeelp i krisesituationer til meend og kvinder (forkastet).

375 Beslutningsforslag nr. B 148 om at sikre maend et retskrav p& midlertidigt ophold i boformer i krisesituationer pa lige fod med kvinder.
376 Beslutningsforslag nr. B 141 om lige muligheder for hjeelp i krisesituationer til meend og kvinder (forkastet).
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Til gengeeld ses fokus pa maend udsat for samvaerschikane at veere et relativt nyt feenomen. 3’7 Emnet
fik seerligt politisk opmeerksomhed i kalvandet pa den generelle kritik af Familieretshuset, der i april
2019 erstattede Statsforvaltningen. | de seneste ar har social- og aldreministeren besvaret en lang
raekke spgrgsmal om, hvorvidt Familieretshuset sikrer den forngdne retssikkerhed for foreeldre, der
er i konflikt om samveeret med deres bgrn, samt i hvilket omfang der sker forskelsbehandling mellem
henholdsvis madre og faedre i disse sager.®"®

| 2021 ledte den politiske debat — der hovedsageligt drejede som om maend, der bliver neegtet
samveer med deres bgrn — til to samrad med social- og eldreministeren, som bl.a. omhandlede
forskelsbehandling i skilsmissesystemet og Familieretshusets afggrelser om begraensning af
foreeldres samveer med deres barn.3” Det fremgik af ministerens svar pa samradene, at den siddende
regering ikke umiddelbart fandt, at der var problemer med retssikkerheden i Familieretshuset for sa
vidt angar maend, der bliver naegtet samveer med deres barn, ligesom der i gvrigt ikke indsamles
statistik over domstolenes afggrelser om ophavelse af samveer, eller over hvor mange faedre
henholdsvis madre, der er bopzels- eller samveersforzelder.

Undersggelsen af det politiske fokus pa gruppen vidner sdledes om, at selvom maends udfordringer
i mgdet med familieretssystemet er blevet italesat, er der ikke umiddelbart ivaerksat konkrete
politiske initiativer eller beslutninger pa omradet.

Overordnet ses gruppen dog at have faet gget politisk opmaerksomhed i perioden.

15.3 Maend udsat for psykisk og/eller fysisk partnervold eller
samveaerschikane i den offentlige debat

Synligheden og omtalen af kriseramte maend i den offentlige debat har vaeret meget begraenset det
seneste arti. Baseret pa en systematisk sggning i publicerede artikler i danske medier i perioden fra
2011 til og 2021, er der identificeret 109 artikler i danske medier, der handler om mand, som
befinder sig i en krisesituation pa grund af fysisk eller psykisk partnervold eller vold i nzere relationer
eller samveerschikane.®®

577 Det politiske fokus er afgraenset med sggerordene maend samvaer, maend familiehuset, maend forseldremyndighed,
samarbejdschikane og samveerschikane, se ogsa afsnit 16, Metode og datagrundiag.

378 Se, f.eks. social- og aeldreministerens besvarelse af 21. juni 2021 af spergsmal nr. 666 (alm. del) stillet af Social- og /£ldreudvalget den
25. maj 2021 og besvarelse af 25. januar 2021 af spgrgsmal nr. 147 (alm. del) stillet af Social- og Indenrigsudvalget den 8. december
2020 og besvarelse af 26. oktober 2020 af spargsmal nr. 769 (alm. del) stillet af Social- og Indenrigsudvalget den 28. september 2020 og
besvarelse af 21. december 2021 af spgrgsmal nr. 148 (alm. del) stillet af Social- og Indenrigsudvalget den 8. december 2020.

87 Se social- og eldreminister Astrid Kraghs talepapir fra samradet den 3. juni 2021 om at Familieretshuset begraenser forzeldres samvaer
med deres bgrn og talepapiret fra samrédet den 19. august 2021, om problemerne i Familieretshuset omhandler underfinansiering og
lange ventetider, eller at skilsmissesystemet forskelsbehandler bopzel- og samveaersforeeldre.

380 Mediesggningen er afgraenset med et eller flere af segeordene maend udsat for*og/eller mand udsat for*i sammenhaeng med
psykisk partnervold, fysisk partnervold, vold i naere relationer eller samvaerschikane. For at finde artikler, som indgdr i en rets- og
lovgivningsmaessige debat, er mediesggningen yderligere afgreenset med et eller flere af sggeordene rets* regel* lov*og/eller
lovgivning, se ogsa afsnit 16, Metode og datagrundiag.
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Figur 17: Artikler om mand udsat for psykisk og/eller fysisk partnervold eller samveerschikane
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Pa baggrund af det ganske begraensede datagrundlag har det ikke vaeret muligt at udlede noget
mere entydigt af mediesggningen. Der er dog enkelte temaer, som seerligt i den sidste del af den
tidrige periode gar igen i det samlede mediebillede, hvilket ogsé er i den periode, hvor lovforslaget
om kriminalisering af psykisk vold i nzere relationer blev fremsat og som tradte i kraft i 2020. Det er
seerligt Lev Uden Vold og Mandecentret, som har sat fokus pa, at maend ogsa bliver udsat for
partnervold, og at det seerligt er psykisk partnervold, der rammer maend hardest. Maend udsat for
samveerschikane er ikke naevnt i perioden.

Overordnet har der veeret ganske fa artikler, der har sat fokus pa meend med problemstillinger i
relation til psykisk og/eller fysisk partnervold eller samvaerschikane.
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16 Metode og datagrundlag

Farste fase af projektet Usynlige Udsattes Retsstilling har til formal at kortlaegge de udsatte grupper
i samfundet, som i seerlig grad lider under retssikkerhedsmaessige problemer, samt at identificere
gruppernes sociale og retlige problemstillinger. Denne del af projektet er tilrettelagt som en
samfundsjuridisk undersggelse,®! der tager afseet i en eksplorativ tilgang og bygger pa i alt fire
kvalitative dataseet: 1) kvalitativ spgrgeskemaundersggelse, 2) interviewundersggelse, 3)
medieanalyse og 4) dokumentanalyse. Kortleegningen af de 15 udsatte grupper, som denne rapport
handler om, og identificeringen af gruppernes sociale og retlige problemstillinger bygger pa en
kombination af spgrgeskemaundersggelsen og interviewundersggelsen, der er blevet udfart
sidelgbende. Herefter fulgte medieanalysen og dokumentanalysen. Disse fire kvalitative datasaet vil
blive udfoldet i det falgende, men indledningsvis bliver der ganske kort redegjort for projektets
undersggelsesstrategi, -tilgang og afgreensning. Der redeggres lgbende for undersggelsens
reekkevidde og begraensninger.

16.1 Undersggelsesstrategi, -tilgang og afgraensning

Ved at tilretteleegge denne del af projektet som en samfundsjuridisk undersggelse kan den viden,
der genereres om gruppernes sociale og retlige problemstillinger, transformeres til en juridisk
analyse af retlige problemer samt forslag til konkrete forbedringer af gruppernes retsstilling i
projektets anden fase.

Projektets fgrste fase blev indledt i starten af 2021 og afsluttes formelt med denne
baggrundsrapport. Data er primeert indsamlet i kalenderaret 2021, hvorefter rapporten er udarbejdet
primo 2022. | denne periode er der afholdt to mgder med projektets fglgegruppe af eksperter, som
har bidraget med faglige inputs og feedback pa projektets metodiske tilgang og tilrettelaeggelse af
dataindsamling.38?

Den samfundsjuridiske undersggelse tager afsaet i en eksplorativ tilgang, hvor vi abent og uden en
bestemt teoretisk sondring af begrebet "udsathed” har undersggt de udsatte grupper i samfundet,
som er omfattet af projektets ramme. 3

Projektet er afgreenset til primeert at omfatte unge og voksne udsatte borgere i Danmark, hvorfor
udsatte bgrns problemstillinger ikke behandles seerskilt. Herudover blev der foretaget en metodisk
afgraensning undervejs i undersggelsen, se evt. figur 18 nedenfor, der indkredsede undersggelsen til
at omfatte 15 specifikke udsatte grupper. Der blev under gennemfagrelsen af spgrgeskema- og

31 Hammerslev, O. & Nielsen, P. S. (2020) Retssociologisk metoder i Hammer, R. C. & Schaumburg-Miiller, S. (red) Juraens Verden. Djgf
Forlag, s. 307, se ogsa Christoffersen, L. (2019) Samfundsjuridisk metode i Kristensen, J.C. & Hussain, AM (red.) Metoder i
samfundsvidenskaberne. Samfundslitteratur.

382 Se projektets fglgegruppe her.

383 Andersen, B. L., Hansen, M. K. & Klemmensen, R. (2010) Metoder i statskundskab. Hans Reitzels Forlag, s. 27, se ogsa Andersen, |.
(2017) Den Skinbarlige virkelighed - om valg af samfundsvidenskabelige metoder. (3.udg.) Samfundslitteratur.
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interviewundersggelsen kortlagt flere udsatte grupper i samfundet, som ikke fremgar af denne
baggrundsrapport. Afgreensningen blev foretaget ud fra en overordnet vurdering af hver enkelt
gruppes sociale og retlige problemstillinger. De grupper, hvis overordnede problemstillinger ligger
ud over et socialt og retligt perspektiv og f.eks. udelukkende udtrykker et sundhedsfagligt problem,
er blevet frasorteret. Meget store og uensartede grupper er ligeledes blevet frasorteret, f.eks.

“ensomme”,

eeldre”, "kriminelle” og "personer med handicap”. Det betyder, at der er en rakke
udsatte grupper i samfundet med ganske komplekse problemstillinger, der har en delvis social og
retlig karakter, som ikke fremgar af denne baggrundsrapport. Hertil kommer, at der kan veere mere
specifikke grupper, som ikke er kommet frem i baggrundsrapportens datagrundlag.

De 15 udsatte grupper, der blev afgreenset, bestar af en reekke specifikke grupper, hvoraf flere danner
rammen for yderligere subgrupper.

16.2 Dataindsamling og datagrundlag

Planen over indsamling af data til projektets farste fase kan illustreres saledes:

Figur 18 Plan over dataindsamling illustreret

Afgraensning til 15
udsatte grupper

Dataindsamlingen blev indledt med udsendelse af en malrettet henvendelse til danske forskere og
fagfolk®®, samt foreninger og organisationer3®®, som pa forskellig vis har kendskab til og er i beraring
med udsatte borgere. Henvendelsen indeholdt bl.a. en opfordring til at dele deres viden og
erfaringer med udsatte borgere i Danmark med projektgruppen - en sakaldt "Call to Action” (CTA).38

Parallelt med CTA’en blev der udarbejdet en landsdesekkende spgrgeskemaundersggelse, som blev
udsendt til 150 danske organisationer og foreninger, der pa forskellig vis arbejder med og
repreesenterer udsatte borgere i samfundet, se mere herom i afsnit 16.2.1.
Spargeskemaundersggelse.

384 Se bilag 1: Henvendelse til forskere.
385 Se bilag 2: Henvendelse til organisationer og foreninger.
386 Lorig, K. (2006) Action Planning: A Call to Action. Journal of the American Board.
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Spgrgeskemaundersggelsen, der indbragte 58 besvarelser, forlgb samtidig med gennemfgarelsen af
fire feltstudier og ca. 106 formelle og uformelle baggrundsinterviews med bl.a. flere af de forskere,
fagfolk og organisationer og foreninger, som henvendte sig pa baggrund af den udsendte CTA, se
mere herom i afsnit 16.2.2. /nterviewundersogelse. Data fra interviewundersggelsen og
feltstudiebesgg er ssammenlagt som et datasaet.

P& baggrund af den indsamlede data fra spgrgeskemaundersggelsen og interviewundersggelsen
blev 15 udsatte grupper i samfundet kortlagt.

Herefter blev der udarbejdet en sakaldt medietilstedevaerelsesanalyse af de 15 udsatte grupper,
Medietilstedeveerelsesanalyse, samt en dokumentanalyse af udvalgte lovforslag, beteenkninger,
besvarelse af udvalgs- og § 20-spgrgsmal m.v., der i starre eller mindre omfang handler om den
enkelte gruppe og dennes retsstilling, Dokumentanalyse af politiske dokumenter.

P& baggrund af den indsamlede data fra spgrgeskemaundersggelsen og interviewundersggelsen er
der udarbejdet en kodningsbog med temaerne kortlsegning af udsatte grupper, sociale
problemstillinger og retlige problemstillinger. Data er sdledes tematisk kodet ¥’ og i denne
baggrundsrapport udfoldet som en deskriptiv analyse, som anses for at vaere seerlig anvendelig til at
beskrive de forholdsvis ukendte udsatte grupper i samfundet og deres retsstilling.®® Hertil skal det
understreges, at den deskriptive analyse alene er baseret pa interviewpersonernes subjektive
oplevelser og problemforstaelse.®° En dybdegaende juridisk analyse af naermere udvalgte gruppers
retsstilling eller retlige problemer tager afszet i projektets 2. fase, hvorfor denne del ikke indgar i
naerveerende baggrundsrapport.

Det samlede datagrundlag bestar af i alt fire dataseet, hvis anvendelse i denne baggrundsrapport kan
illustreres pa falgende made:

387 Justesen, L. & Mik-Mayer, N. (2010) Kvalitative metoder i organisations- og ledelsesstudier. Hans Reitzels Forlag, s. 56.

388 Savage, M. (2009) Contemporary Sociology and the Challenge of Descriptive Assemblage. European Journal of Descriptive
Assemblage, se ogsa Sandelowski, M. (2000) Whatever happened to qualitative description. John Willey & Sons

389 Justesen, L. & Mik-Mayer, N. (2010) Kvalitative metoder i organisations- og ledelsesstudier. Hans Reitzels Forlag. s. 21.
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Figur 19: Det samlede datagrundlag og anvendelse i denne baggrundsrapport illustreret

Kortlegning af 15 udsatte .
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besvarelse af udvalgs- og §
20-spgrgsmal m.v

+100 formelle og uformelle
interviews
+
4 feltstudier
+
Rapporter o.lign. fra offentlige
myndigheder og organisationer

16.2.1 Spergeskemaundersggelse

Speargeskemaundersggelsen blev udformet som et kvalitativt spgrgeskema med abne spargsmal, der
har givet respondenten mulighed for at bidrage med en uddybende besvarelse.3%

Spergeskemaet blev udsendt til 150 danske organisationer og foreninger, som pa borger- eller
samfundsniveau arbejder med eller repraesenterer udsatte borgere i Danmark.
Speargeskemaundersggelsen blev udsendt til organisationer og foreninger pa tveers af geografiske
tilhgrsforhold og pa tveers af malgrupper. Der blev modtaget 58 besvarelser, hvilket giver en
svarprocent pa ca. 38 procent, hvilket anses for at veere yderst tilfredsstillende.

Formalet med spgrgeskemaundersggelsen var bl.a. at kortleegge de udsatte grupper i samfundet,
som disse organisationer og foreninger i forskellig grad bergrer i deres arbejde, samt de udsatte
grupper, som maske var i periferien eller udenfor organisationernes og foreningernes malgruppe. Et
andet formal med spgrgeskemaundersggelsen var at fa disse organisationer og foreninger til at
reflektere over, hvilke sociale og juridiske problemstillinger, der kendetegner disse grupper af
udsatte borgere. Endvidere blev der stillet spargsmal til, hvilke retlige barrierer disse organisationer
og foreninger oplevede i deres arbejde med at hjeelpe udsatte borgere, og hvad de mener, der skal
til for at forbedre disse udsatte borgeres retsstilling.

Spergeskemaet blev inddelt i tre afsnit med i alt 18 spargsmal.

3%0 vaus, D. D. (2007) Social Surveys II. Sage.
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Figur 20: Spgrgeskema illustreret

DEL 1 DEL 2

Spgrgsmal 1-8: Spegrgsmal 9-14:
Ombhandler Ombhandler subgrupper
organisationens primaere indenfor organisationens
malgruppe og primzaere malgruppe, herunder
arbejdsomrade. deres seeregne
udfordringer.

Spergsmal 15-18:
Omhandler generelle
refleksioner om at
arbejde med udsatte
borgere, og disse
besvarelser kan bade

vedrgre organisationens
egen malgruppe,
subgrupper indenfor
malgruppen og
udsatte borgere
generelt.

Empirien fra spgrgeskemaundersggelsen er efterfalgende tematiseret i den udarbejdede
kodningsbog, som har dannet grundlag for kortleegningen af de specifikke udsatte grupper og
identificeringen af en reekke sociale og retlige problemstillinger.

16.2.2 Interviewundersogelse

Bade sidelgbende med spgrgeskemaundersggelsen og i den resterende del af den farste fase af
projektet er der afviklet over 100 formelle og uformelle interviews med bl.a. forskere, advokater,
fagfolk og socialfaglige aktgrer som feks. private og offentlige socialradgivere,
stgtte/kontaktpersoner, mentorer og sociale viceveerter samt interviewpersoner fra relevante
organisationer og foreninger, herunder NGO’er, interesseorganisationer, civilsamfunds-
organisationer, fagforeninger og retshjeelpskontorer m.fl. Disse interviews har saledes karakter af
"ekspertinterviews” ,*°! og helt generelt er projektets fgrste fase forholdsvis ekspertdrevet.

Formalet med interviewundersggelsen var bl.a. at opna en dybere og mere nuanceret forstaelse af
udsatte borgeres livssituation samt kendskab til deres aktuelle sociale og retlige problemstillinger.

Interviewpersonerne er rekrutteret enten via den udsendte CTA eller via "sneboldeffekten”, hvor nye
interviewpersoner, som har brugbar viden om konkrete sociale eller retlige problemstillinger eller
kendskab til specifikke udsatte grupper, der er indenfor projektets ramme, er blevet rekrutteret via
personer, der allerede er blevet interviewet. 32 Herudover er flere interviewpersoner ogsa rekrutteret
via en direkte henvendelse fra Justitia med en forespgrgsel om et interview. En sddan henvendelse
er som regel udsprunget af en konkret problemstilling eller en specifik udsat gruppe, som er

391 Kvale, S. & Brinkmann, S. (2009) /nterview: Introduktion til et hdndveerk. (1. udg.) Hans Reitzels Forlag, s. 167.
392 Now, C. (2007) Sampling Knowledge: The Hermeneutics of Snowball Sampling in Qualitative Research. /nternational Journal of Social
Research Methodology.
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identificeret enten pa baggrund af allerede afviklede interviews eller pa baggrund af
spgrgeskemaundersggelsen, men som det har veeret ngdvendigt at afdaekke yderligere.

Der er afviklet 59 formelle interviews og lang reekke uformelle interviews. Da data er indsamlet under
Corona-epidemien, er hovedparten af interviews afviklet ved brug af Teams, Skype eller som
telefoninterview.®%® De formelle interviews har haft en varighed mellem 30 min. og 1t. 20 min.
Interviewene blev ikke optaget, men der er efter hvert interview blevet udarbejdet et fyldestgarende
interviewresume. At interviewene ikke har veeret optaget og efterfglgende transskriberet ma dog
anses som en metodisk svaghed. For at imgdekomme enten fejlfortolkninger eller fejlopfattelser er
udkast til feerdige afsnit i denne baggrundsrapport sendt til kommentarer hos mindst en fagfelle
med kendskab til den pagaeldende udsatte gruppe. Med denne metodiske udfordring for gje, bliver
data i denne baggrundsrapport praesenteret sa virkelighedsnaert som muligt.

De formelle interviews har vaeret afviklet som et semistruktureret interview3%*, der har haft tre
overordnede og styrende temaer, som kan illustreres pa felgende made:

Figur 21: Interviewguide illustreret
TEMA 1

Undersggelsesspgrgsmal:
Hvad kendetegner den specifikke udsatte gruppe?

TEMA 2

Undersggelsesspgrgsmal:

Hvad kendetegner gruppens sociale og retlige
problemstillinger?

Undersggelsesspgrgsmal:

Hvilke retlige barrierer opleves der, for at hjeelpe
gruppen ud af dennes udsathed, herunder forslag til
retlige forbedringer for gruppens retsstilling?

3% Braun, V., Clarke, V., & Gray, D. (Eds.). (2017). Collecting qualitative data: A practical guide to textual, media and virtual
techniques. Cambridge University Press, se 0ogsa Lo lacono, V., Symonds, P., & Brown, D. H. (2016). Skype as a tool for qualitative
research interviews. Sociological Research Online, 21(2), 1-15.

3% Kvale, S. & Brinkmann, S. (2009) /nterview: Introduktion til et handvaerk. (1. udg.) Hans Reitzels Forlag, s. 45.
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Bade spargeskemaundersggelsen og interviewundersggelsen er saledes bygget op om de samme
temaer og folger den samme struktur. Det har derfor veeret muligt at sammenkare eller
sammenskrive data fra disse to undersggelser i et samlet datasaet, som anvendes til at kortleegge
usynlige udsatte grupper i samfundet og identificere deres sociale og retlige problemstillinger. Ved
at kombinere de to dataszet har det altsa vaeret muligt bade at bidrage med et bredt perspektiv pa
udsatte grupper i samfundet og at generere en mere nuanceret og dybdegaende forstaelse af disse
gruppers livssituation, herunder deres sociale og retlige problemstillinger, hvilket ma anses som
denne metodekombinations udpraegede styrke. 3% Denne del af undersggelsen er yderligere
understattet af relevant forskning og litteratur pa omradet, som enten er sendt til projektgruppen
pa baggrund af den udsendte CTA eller indsamlet pa baggrund af en systematisk litteratursggning.

De ca. 28 afviklede uformelle interviews har vaeret kortere interviews, der primeert har haft til formal
at afdeekke enkeltstdende og allerede identificerede sociale og/eller retlige problemstillinger, men
hvor det forsat har veeret ngdvendigt at afdaekke dem yderligere. Der er ikke udarbejdet
fyldestggrende resumeer af disse interviews, men derimod korte og konkrete notater.

Alle interviewpersoner har givet samtykke til, at de ma fremga af den samlede referenceliste.

For at undersgge de 15 udsatte gruppers synlighed og omtale i den brede offentlige debat, er der
for hver enkelt gruppe udarbejdet en analyse af, hvor mange gange gruppen er blevet naevnt i artikler
i danske medier i perioden fra 2011 til og med 2021, og hvilke emner og temaer grupperne er naevnt
i sammenhang med.

Medietilstedeveerelsesanalysen bestar af to dele; for det farste en arlig kortlaegning af, hvor mange
gange gruppen er omtalt i danske medier over en tiarige periode. Kortleegningen er praesenteret
som et sgjlediagram, hvor en gennemsnitslinje illustrerer udviklingen i gruppens synlighed og omtale
i danske medier over tid. For det andet er der udfgrt en tematisk gennemgang af artikler trykt i
landsdaekkende aviser i perioden med den hensigt at afdaekke, hvilke overordnede emner og temaer,
som gruppen naevnes i sammenhang med. Det er sdledes kun trykte artikler fra landsdaekkende
aviser denne del afdaekker og dermed ikke artikler pa online og sociale medier m.v. Denne data er
preesenteret i en deskriptiv form. Beskrivelsen af temaer, som den konkrete gruppe naevnes i
sammenhang med, fremstar ikke uudtemmelig i denne baggrundsrapport, da der kun redeggres
for de mest fremtreedende temaer.

| kortlaegningen af, hvor ofte gruppen er blevet naevnt i danske medier, er der blevet foretaget en
emneordssggning pa Infomedia (Danmarks stgrste mediearkiv). For hver enkelt gruppe er der,
baseret pa spgrgeskema- og interviewundersggelsen, udarbejdet en sggestreng bestdende af en
reekke naermere afgraensede sggeord, der har til hensigt at identificere artikler, som handler om den
specifikke gruppe. Sagningen kan ikke betragtes som udtemmende, da man ikke kan veere sikker pa,

3% Riis, O. (2001) Metoder pa tveers: om forudsaetningerne for sociologisk metodekombination. Djgf Forlag.
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at alle artikler omhandlende de angivne sggeord relateret til den specifikke gruppe er identificeret.
Men sggningerne er tilstreebt udtemmende. Denne sggestreng og sggeord fremgar af en fodnote i
det pagaeldende afsnit. Segeordene er udarbejdet pa baggrund af den deskriptive analyse af den
specifikke gruppe og dennes sociale og retlige problemstillinger. Alle sggninger er afgraenset
yderligere, saledes sggningen kun identificerer artikler, hvor sggeord, der implicit eller eksplicit
bergrer retspolitiske regel- og lovgivningsmaessige emner. Herved sigtes der mod at afgreense
sggningen saledes, at der blot identificeres artikler, hvor gruppen omtales i direkte eller indirekte
relation til dennes retsstilling.

Det skal bemeerkes, at denne metodiske tilgang ikke er eksakt og at hver sggning pa de enkelte
grupper er forskellig bade i forhold til antal og omfang af sageord. Det skal derfor understreges, at
data fra de enkelte sggninger ikke kan sammenlignes direkte pa tveers af de 15 udsatte grupper.
Data om hver enkelt gruppe ma derfor mere anses som et udtryk for en tendens af mere eller mindre
generel karakter.

For at afdeekke, hvilke emner og temaer de 15 udsatte grupper er ngevnt i sammenhang med, er
den samme sggning som beskrevet ovenfor blevet anvendt. For at afgreense sggningen og samtidig
sikre kvaliteten af artiklerne, er det kun trykte artikler fra landsdaekkende aviser, der er blevet
afdaekket. Herved er der fokuseret pa at identificere gennemgaende og generelle temaer over den
tiarige periode og dermed skabe et indtryk af, hvordan gruppen er blevet eksponeret overfor den
brede befolkning. En udtemmende beskrivelse af konkrete emner fremgar saledes ikke af denne
analyse.

Udover en afdeekning af de 15 udsatte gruppers eksponering i de landsdeekkende medier til den
brede offentlighed, blev det ligeledes undersagt, hvilket politisk fokus, der har vaeret pa disse udsatte
grupper over det seneste arti. For at undersgge dette er der udarbejdet en dokumentanalyse af
udvalgte kilder, der indgar i en retspolitisk sammenhaeng, som f.eks. lovforslag, betenkninger,
besvarelser af samradsspgrgsmal og talepapir fra samrad, besvarelse af udvalgs- og § 20-spgrgsmal
m.v. i perioden fra 2011 til og med 2021.

Dokumentanalysen forsgger bla. at afdaekke, hvor synlige de 15 grupper er i en politisk
sammenhgang og i den politiske debat, samt i hvor hgj grad og hvordan grupperne prioriteres i den
undersggte periode pa baggrund af de udvalgte kilder.3%

De udvalgte kilder er primaert indsamlet via sggninger foretaget pa Folketingets hjemmeside og
harringsportalen. Derudover er der foretaget sggninger pa regeringen.dk, samt pa relevante
ministeriers hjemmesider, f.eks. Justitsministeriets hjemmeside. Hver sggning er baseret pa et
afgraenset antal sggeord, der har til hensigt at identificere kilder, der handler om den specifikke

3% Justesen, L. & Mik-Mayer, N. (2010) Kvalitative metoder i organisations- og ledelsesstudier. Hans Reitzels Forlag, s. 122-123. se 0gsa
Hammerslev, O. & Nielsen, P. S. (2020) Retssociologisk metoderi Hammer, R. C. & Schaumburg-Mdiller, S. (red) Juraens Verden. Djgf
Forlag, s. 316, smid ogsa lige en ref. pd dokumentanalyse
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gruppe. Sggeordene er udarbejdet pa baggrund af den deskriptive analyse af den specifikke gruppe
og dennes sociale og retlige problemstillinger. Disse sggeord fremgar af en fodnote i det
pageeldende afsnit. Resultaterne fra dokumentanalysen er praesenteret i en deskriptiv form.
Beskrivelsen af de politiske initiativer og prioriteringer m.v. fremgar ikke udtemmende i denne
baggrundsrapport, da der kun redeggres for de mest relevante initiativer m.v. Det har saledes ikke
veeret formalet at tilvejebringe en komplet gennemgang af de fundne dokumenter, men at give et
overordnet indtryk af, hvordan grupperne prioriteres politisk, samt hvilke generelle tendenser der
ses i denne sammenhang.

Beskrivelsen af de generelle tendenser er udarbejdet pa grundlag af, hvor meget politisk
bevagenhed, gruppen har vaeret genstand for pa flere forskellige mader. Politisk bevagenhed kan
f.eks. komme til udtryk ved en stor spgrgelyst i relation til gruppen blandt Folketingets forskellige
udvalg og/eller fra medlemmer af oppositionen. En anden form for opmaerksomhed kan komme til
udtryk ved beslutninger om at nedseaette lovforberedende udvalg, arbejdsgrupper, ekspertgrupper,
eller andre initiativer, som har til formdl at undersgge et omrade narmere og skabe et
vidensgrundlag for politiske beslutninger. @vrige tegn pa politisk opmaerksomhed kan ogsa vaere
vedtagelse af lovforslag, der aendrer gruppens retsstilling, eller at der i politiske aftaler afsaettes eller
afvikles midler eller puljer, der bergrer gruppen pa den ene eller den anden made.

Det bemeerkes, at dokumentanalysen har en metodisk svaghed, idet datameengden iseer ved nogle
grupper har veeret seerdeles omfattende, og hvor der undervejs er foretaget vurderinger af, hvilke
dokumenter, der er mest relevante at inddrage i undersggelsen. Desuden kan der veere dokumenter,
der handler om gruppen, men som ikke er fundet ved sggning pa de anvendte sggeord. Det vurderes
dog, at der gives et retvisende billede af de politiske tendenser vedrgrende hver gruppe pa baggrund
af det tilgeengelige datagrundlag.
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17 Bilag

17.1 Bilag 1: Henvendelse til forskere og fagfolk

08.04.2021 | Danmarks uafhaengige juridiske taeenketank
JUSTITIA Nyt trearigt projekt hos Jusititia

Justitia vil lafte usynlige udsatte borgeres retsstilling

Let nyt trearigt projekt vil taenketanken Justitia arbejde for at styrke retsstillingen for udsatte grupper,
som nedprioriteres politisk og har svaert ved at treenge igennem i den offentlige debat.

Manglende retssikkerhed og respekt for grundleeggende rettigheder rammer i seerlig grad
samfundets udsatte grupper, der pa grund af darlig gkonomi, sygdom, handicap, familiesituation,
misbrug, hjemlashed, udnyttelse eller lignende er mere afthaengige af det offentlige system end
andre borgere. Det geelder ogsa i form af afgerelser, der ikke blot har betydning for de pageeldendes
livskvalitet og fremtidsmuligheder, men som ogsa kan indebaere sanktioner og tvangsmaessige
foranstaltninger.

Der er imidlertid stor forskel pd, i hvilket omfang udsatte gruppers retssikkerhedsmaessige
udfordringer giver anledning til offentlig debat og politisk bevagenhed. Der er Justitias ambition at
hjeelpe netop de udsatte grupper, som har svaert ved selv at komme til orde.

“Justitia vil finde og hjeelpe de udsatte borgere, der i seerlig grad lider under manglende retssikkerhed
og respekt for deres rettigheder, og som samtidig har en svag stemme i den offentlige og politiske
debat, fordi der ikke er tilstraekkelig fokus pa dem og deres udfordringer” siger Justitias vicedirekter
og leder af projektet om usynlige udsatte Birgitte Arent Eiriksson.

Den ferste opgave er at identificere de usynlige udsatte grupper, som har et markant behov for en
bedre retsstilling. [ denne proces vil vi reekke handen ud til de akademiske og faglige miljeer, som
pa forskellig vis beskaeftiger sig med udsathed i deres forskning og dermed har et unikt indblik i
udsatte borgeres livssituation. Hensigten er ikke blot at bygge videre pa allerede eksisterende viden
og erfaringer, men ogsa at stykke brikkerne sammen pa en ny made, som giver et anderledes blik
for de problemstillinger og udfordringer, som optreeder og gar pa tveers af udsatte grupper.

Del din viden med os

Bade i kortleegningen af de usynlige udsatte og det videre arbejde med at lafte de udsatte borgeres
retsstilling, vil Justitia gerne indgéa samarbejder og sparre med akterer fra det faglige og akademiske
miljg. Har du i din forskning og/eller dit virke beskaeftiget dig med udsatte borgere, som du mener,
har brug for en bedre retsstilling, og har du lyst til at dele din viden med os, s& harer vi gerne fra dig.

Vores forstaelse af usynlige udsatte borgere er bred, og vi haber, at vi ved inddragelse af jer — som
beskeeftiger sig med udsatte borgere fra forskellige perspektiver — sammen kan kortleegge disse
usynlige udsatte grupper, fa forbedret deres livssituation og i sidste ende hjelpe flere ud af deres
udsathed.
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Send os gerne en mail pa sa vil vi vende tilbage for yderligere dialog.
Vikan ikke garantere, at vi kan inddrage alle forslag i projektet, men vi vil med stor interesse behandle
alle henvendelser.

Bliver dine forskningsresultater eller andet arbejde inddraget i kommende publikationer fra Justitia,
vil det naturligvis blive krediteret pa beherig vis.

Deltag i vores kommende tvzerfaglige konference om usynlige udsatte

Justitia vil gerne invitere relevante akterer fra det akademiske og faglige milja til en fagkonference i
forbindelse med projektet. Det er vores hdb, at vi ved at samle repraesentanter fra de faglige og
akademiske milj@er, som beskeeftiger sig med sociale udsatte grupper, kan komme naermere en
forstaelse af, hvilke grupper der glemmes i det politiske system og har en svag stemme i den
offentlige debat. Der vil blive udsendt invitation hertil senere pa aret.

Kontakt

For spargsmal eller andet kontakt projektmedarbejder, Kasper Jergensen, pa mail
eller tIf. 2983 2503.

Med venlig hilsen
Birgitte Arent Eiriksson

Vicedirektar

JUSTITIA

Justitia Lautrupsgade 13, 3. Sal 2100 Kgbenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org
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17.2 Bilag 2: Henvendelse til organisationer

19.04.2021 | Danmarks uafhaengige juridiske teenketank
JUSTITIA Nyt tredrigt projekt hos Jusititia

Justitia vil lefte usynlige udsatte borgeres retsstilling

I et nyt trearigt projekt vil teenketanken Justitia arbejde for at styrke retsstillingen for udsatte grupper,
som nedprioriteres politisk og har sveert ved at treenge igennem i den offentlige debat.

Manglende retssikkerhed og respekt for grundleeggende rettigheder rammer i seerlig grad
samfundets udsatte grupper, der pa grund af darlig skonomi, sygdom, handicap, familiesituation,
misbrug, hjemlashed, udnyttelse eller lignende er mere afhzengige af det offentlige system end
andre borgere. Det geelder ogsa i form af afgarelser, der ikke blot har betydning for de pageeldendes
livskvalitet og fremtidsmuligheder, men som ogsé kan indebaere sanktioner og tvangsmaessige
foranstaltninger.

Der er imidlertid stor forskel pa, i hvilket omfang udsatte gruppers retssikkerhedsmaessige
udfordringer giver anledning til offentlig debat og politisk bevagenhed. Det er Justitias ambition at
hjeelpe netop de udsatte grupper, som har svaert ved selv at komme til orde.

"Justitia vil finde og hjeelpe de udsatte borgere, der i szerlig grad lider under manglende retssikkerhed
og respekt for deres rettigheder, og som samtidig har en svag stemme i den offentlige og politiske
debat, fordi der ikke er tilstraekkelig fokus pa dem og deres udfordringer” siger Justitias vicedirekter
og leder af projektet om usynlige udsatte, Birgitte Arent Eiriksson.

Den farste opgave er at identificere de usynlige udsatte grupper, som har et markant behov for en
bedre retsstilling. I denne proces vil vi reekke handen ud til de organisationer, som til dagligt arbejder
med udsatte borgere, og dermed har et unikt indblik i udsatte borgeres livssituation. Hensigten er
ikke blot at bygge videre pa allerede eksisterende viden og erfaringer, men ogsa at stykke brikkerne
sammen pa en ny made, som giver et anderledes blik for de problemstillinger og udfordringer, som
optraeder og gar pa tveers af udsatte grupper.

Del jeres erfaring og viden med os

Bade i kortleegningen af de usynlige udsatte og det videre arbejde med at lgfte de udsatte borgeres
retsstilling, vil Justitia geme i dialog med de organisationer, der arbejder med disse borgere. Arbejder
du og din organisation med grupper af udsatte borgere - eller har kendskab til grupper af udsatte
borgere - som du mener, har brug for en bedre retsstilling, og har du lyst til at dele din erfaring og
viden med os, sa harer vi gerne fra dig.

Vores forstdelse af usynlige udsatte borgere er bred, og vi haber, at vi ved at inddrage jer - som pa
forskellig vis arbejder med udsatte borgere - sammen kan kortlaegge disse usynlige udsatte grupper,
fa forbedret deres livssituation og i sidste ende hjeelpe flere ud af deres udsathed.

Justitia Lautrupsgade 13, 3. Sal 2100 Kgbenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org

138



Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske teenketank
JUSTITIA Usynlige Udsattes Retsstilling, Baggrundsrapport

19.04.2021 | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank
JUSTITIA Nyt trearigt projekt hos Jusititia

Send os gerne en mail pa sa vil vi vende tilbage for yderligere dialog.
Vikan ikke garantere, atvi kan inddrage alle forslag i projektet, men vivil med stor interesse behandle
alle henvendelser.

Deltag i vores kommende tveaerfaglige konference om usynlige udsatte

I forbindelse med projektet afvikler Justitia i perioden maj-juni 2021 en landsdaekkende
spargeskemaundersagelse blandt de organisationer, der arbejder med udsatte borgere. Det er vores
hab, at vi med denne indledende undersagelse kan komme et skridt neermere i forstaelsen af hvilke
grupper, der glemmes i det politiske system og har en svag stemme i den offentlige debat.

Spergeskemaundersagelse udger et vigtigt afseet for det videre projekt, og vi haber derfor, at flest
mulige vil deltage. Spargeskemaet vil blive sendt ud i en separat mail, hvor det tydeligt vil fremga,
at det indgar i Justitias projekt.

Kontakt

For spergsmal kontakt Advokat, Helene Qvist Petersen, pa mail eller tIf. 3014
G8908.

Med venlig hilsen
Birgitte Arent Eiriksson

Vicedirektar
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Justitia Lautrupsgade 13, 3. Sal 2100 Kgbenhavn & 23926100 info@justitia-int.org
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